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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de transparencia, acceso a la

informacion publica y su reutilizaciéon de la Comunidad de Castilla y Leén

Con fecha 18 de marzo de 2021 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Leodn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de transparencia, acceso

a la informacién publica y su reutilizacion de la Comunidad de Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y
Accién Exterior de la Junta de Castilla y Leén se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que

se solicita Informe, asi como la documentacién utilizada para su elaboracién.

Se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castillay Leén, aprobado por

Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccién Social, que lo analizé en su sesion de 19 de abril de 2021, siendo
posteriormente remitido a la Comisién Permanente que, en sesion celebrada el dia 22 de abril de
2021 lo informé favorablemente y lo elevé al Pleno que, en su sesién del dia 22 de abril de 2021,

lo aprob6 por unanimidad.
l.- Antecedentes
a) Internacionales:

e “Carta Internacional de Datos Abiertos” que recoge seis principios basicos para que los
datos digitales puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier

persona, en cualquier momento y en cualquier lugar.

El “Open Data Charter”fue establecido por los lideres del G8 en junio de 2013, inicial-
mente con cinco principios que fueron mejorados a través del grupo de trabajo de datos
abiertos del “ Open Government Partnership’ para posteriormente, en el marco de la Con-
ferencia Internacional Open Data celebrada en Ottawa en mayo de 2015, adoptar la citada
Carta Internacional con seis principios de la que, tras diversos foros y cumbres, resultan
actualmente signatarios un total de 77 gobiernos nacionales, regionales (incluyendo Cas-
tilla y Ledn) o locales y 69 instituciones u organizaciones no gubernamentales:
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https://bit.ly/3IDGZIN

b) de la Unién Europea:

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, hecha en Estrasburgo de 12
de diciembre de 2007. Entre otros, “Proteccion de datos de caracter personal” (articulo 8),
“Derecho a una buena administracion” (articulo 41), “Derecho de acceso a los documen-
tos” (articulo 42).

Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).

Reglamento (UE) 2018/1807, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre
de 2018, relativo a un marco para la libre circulaciéon de datos no personales en la Unién
Europea.

Directiva (UE) 2019/1024, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a los datos abiertos y la reutilizacién de la informacién del sector publico.
Deroga, con efectos 17 de julio de 2021, la Directiva 2003/98/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, relativa a la reutilizacién de la informacién del
sector publico.

Se establece la obligatoriedad para los Estados miembros de adopcion de las disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la Direc-

tiva a mas tardar en la misma fecha de 17 de julio de 2021.

c) Estatales:

Constitucién espanola de 27 de diciembre de 1978, particularmente su articulo 23.1“Los
ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegido en las elecciones periddicas por sufragio
universal”y en su articulo 105 b), en virtud del que “La fey requlara: (...) El acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la sequridad
y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.”

Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de
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los derechos digitales.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién,
de participacién publicay de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora
las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico
(Ultima modificacién por Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014). Traspone al
ordenamiento juridico espafol la Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de noviembre de 2003, relativa a la reutilizacion de la informacion del sec-
tor publico.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (ultima modificacion por Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas (ultima modificacién por Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiem-
bre, de trabajo a distancia). Particularmente, articulo 13 d) que recoge entre los “Derechos
de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas” el de .. acceso a /la
informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el
resto del Ordenamiento Juridico.”

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (ultima modificacién por Ley 3/2020,
de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-
19 en el dmbito de la Administracién de Justicia).

Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Inter-
operabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica (Gltima modificacién por Real
Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, para el ambito del

sector publico estatal).
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Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16
de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector publico, para el ambito del

sector publico estatal.

d) de Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, particularmente su
articulo 8.2 por el que “Corresponde a los poderes publicos de Castilla y Leon promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivas, remover los obstdculos que impidan o dificulten su ple-
nitud y facilitar la participacion de todos los castellanos y leoneses en la vida politica, eco-

noémica, cultural y social.”

También articulo 11 sobre “Derechos de participacion en los asuntos publicos”y articulo
12 (“Derecho a una buena Administracion”), especialmente su letra c) por el que “La /ey
garantizard los siguientes derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Adminis-
tracion autonomica: (...) Al acceso a los archivos y registros administrativos, a los docu-
mentos de las instituciones y administraciones publicas de Castilla y Leon, y a la informa-

cion administrativa, con las excepciones que legalmente se establezcan”.

Finalmente, el articulo 16.21 establece como un principio rector de las politicas publicas
el de “La plena incorporacion de Castilla y Ledn a la sociedad del conocimiento, velando
por el desarrollo equilibrado de las infraestructuras tecnoldgicas en todo su territorio y
garantizando la igualdad de oportunidades de todas las personas en el acceso a la forma-

cion y al uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.”

Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla y Ledn (dltima modifica-
cién por Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacién y el funciona-
miento de las instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn) en la medida en
que se le atribuyen las funciones del Comisionado de Transparencia.

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn (ultima modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Admi-

nistrativas).
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Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Ad-
ministracién de la Comunidad de Castillay Ledn y de Gestion Publica (Ultima modificacién
por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas). Muy especial-
mente su articulo 5 b) por el que se recoge el de Transparencia (“La Administracion ha de
facilitar la informacion necesaria a los ciudadanos, tanto colectiva como individualmente,
sobre su organizacion y la forma de prestar los servicios publicos”) como uno de los prin-
cipios de actuacién de la Administraciéon autondémica.

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castillay Ledn.
Se prevé su derogacion tras la aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa,
con la excepcion de su Titulo lll (“Participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno
Abierto”), articulos 16 a 18.

Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las
informaciones que reciba la Administracién Autonémica sobre hechos relacionados con
delitos contra la Administracién Publica y se establecen las garantias de los informantes.

Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedi-
miento Sancionador de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn.
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de me-
jora en la calidad normativa de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Leén (ul-
tima modificacién por Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de utilizacién de medios electré-
nicos en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn).

Se dicta en desarrollo de los articulos 41 y 41 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo de Dere-
chos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administraciéon de la Comunidad de Cas-
tillay Le6n y de Gestion Publica.

Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de utilizacion de medios electrénicos en la Administra-
cién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Desarrolla el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 2/2010, de 11 de marzo de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castillay Leén y
de Gestion Publica, estableciendo el régimen juridico de la utilizacién por la Administra-
cién Autondémica de medios electrénicos en el desarrollo de su actividad administrativa y
en sus relaciones con los ciudadanos.

Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio
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del derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Se prevé su derogacién tras la aprobaciéon como Ley del Anteproyecto que se informa.
Acuerdo 17/2012, de 8 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se pone en
marcha el Modelo de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn (BOCyL de 9 de
marzo de 2012).

Acuerdo 190/2019, de 12 de diciembre, de la Junta de Castillay Ledn, por el que se aprue-
ban medidas de mejora de la regulacién en el ordenamiento juridico autonémico de Cas-

tillay Ledn para el periodo 2019 a 2023 (BOCyL de 16 de diciembre de 2019).

e) De otras comunidades auténomas:

Podemos destacar las siguientes Leyes de contenido andlogo o parcialmente coincidente

al Anteproyecto de Ley que se nos somete a Informe Previo:

Andalucia: Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Aragon: Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participa-

cion Ciudadana de Aragoén.

Principado de Asturias. Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de

Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés.

/slas Baleares. Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administraciéon y del buen go-

bierno de las llles Balears.

Canarias. Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacién

publica.

Cantabria: Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pu-

blica.

Castilla-La Mancha: Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

Cataluria: Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pu-

blica y buen gobierno.

Comunidad Valenciana: Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia,
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Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Extremadura: Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura.
Galicia:Ley 1/2016, de 18 de enero, de Transparencia y Buen Gobierno.

La Rioja:Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

Comunidad de Madrid:Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid.

Region de Murcia:Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciu-

dadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Comunidad Foral de Navarra: Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso

a la informacién publica y buen gobierno.

Pais Vasco: Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi que, en su Titulo
VI recoge las previsiones de “Gobierno Abierto. Transparencia, Datos Abiertos y Particjpa-

cion Ciudadana”aplicables a los municipios y resto de entidades locales de Euskadi.

f) Otros:

“Procedimiento para la elaboracién de una ley por la que se regule la participacién
ciudadana en Castilla y Ledn”, consulta publica con caracter previo a la elaboracién del
Anteproyecto de Ley al amparo del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El plazo para la
realizacion de aportaciones a través del portal web de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledén tuvo lugar desde el 25 de enero hasta el 26 de febrero de 2021:
https://bit.ly/3t3yT9P

“Carta de Derechos Digitales de Espafa’, documento sometido a consulta publica por el
Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital hasta el 20 de enero de 2021:

https://bit.ly/3fDTWf7

Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 8/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de trans-
parencia y participacion ciudadana de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2015, de 4 de

marzo): https://bit.ly/3f5Mp6éx
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¢ Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 2/2021 sobre el Anteproyecto de Ley por la que
se crea y regula la Oficina de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la
Comunidad de Castillay Ledn y se establece el estatuto de las personas denunciantes (en

tramitacion como Ley): https://bit.ly/323sUpo

e “Proyecto de Ley de Transparencia, Participacion ciudadana y Buen Gobierno del Sector
publico vasco” (noviembre de 2015), que no conocié tramitacion parlamentaria:

https://bit.ly/38TJg8T

g) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacién y desarrollo del Anteproyecto
de Ley sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento del Objetivo 16 “Pro-
mover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”y,
dentro del mismo, particularmente a la consecucién de las Metas 16.6 “Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”y 16.7 " Garantizar la adopcion en todos
los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesi-
dades.”

g mumu  OBJETIVO 16 ‘
. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

s0uDas

N \/jota 16.6
111} 5 Creacion de instituciones eficaces y transparentes.

Meta 16.7
Fomento de la participacion ciudadana.
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II.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a informe consta de sesenta y cuatro articulos divididos
en siete Titulos (algunos de ellos subdivididos en Capitulos), trece Disposiciones Adicionales, una

Disposicion Transitoria, una Disposicién Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

El Titulo Preliminar “Disposiciones generales” (articulos 1 a 4) se refiere al objeto, y ambito
de aplicacién de la norma ademas de otros sujetos obligados y la obligacion de suministro de

informacién.
El Titulo 1 “Publicidad activa” (articulos 5 a 30), se desarrolla de la manera siguiente:

e Capitulo | “Atributos de la informacién” (articulos 5 a 14) se refiere a los atributos

o requisitos que debe cumplir cualquier publicidad activa;

e Capitulo lI“Limites a la publicidad activa e instrumentos de garantia” (articulos 15
a 18) donde ademas de estos limites se regulan garantias como el catdlogo de
informacién publica para la identificacion de los responsables de cada

informacién y los plazos de actualizacion;

e Capitulo Ill “Contenidos de publicidad obligatoria” (articulos 19 a 30) donde se
enumeran todos los contenidos que se configuran como obligaciones de
publicidad activa tanto respecto a nueva informacién como respecto a la que
deba publicarse por razén de las competencias o naturaleza de cada sujeto

obligado.

El Titulo Il “Acceso a la informacién publica” (articulos 31 a 42), se refiere al acceso a la
informacién publica de toda persona fisica o juridica, asi como al procedimiento de dicho acceso

y se desarrolla de la manera siguiente:
e Capitulo I“Régimen juridico material” (articulos 31 a 34);

e Capitulo Il “Ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica” (articulos 35

a 34).
0 Seccion 12”“Procedimiento” (articulos 35 a 40);
0 Seccién 22“Impugnacién” (articulos 41y 42).

El Titulo Il “Reutilizacion de la informacion publica” (articulos 43 a 49) comprende los
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articulos 43 a 49y hace referencia a los aspectos relativos a dicha reutilizacién dentro de los limites
fijados por la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizaciéon de la informacién del sector

publico.
El Titulo IV“Régimen Sancionador” (articulos 50 a 56), se desarrolla de la manera siguiente:
e Capitulo I“Infracciones y sanciones” (articulos 50 a 54);
e Capitulo Il “Procedimiento” (articulos 55 y 56).

El Titulo V “Evaluaciéon” comprende los articulos 57 a 59 y regula tanto la interna, que
efectuan los sujetos obligados por el Anteproyecto, como la externa, que efectua el Comisionado

de Transparencia de Castillay Ledn.
El Titulo VI“Comisionado y Comisidn de Transparencia” comprende los articulos 60 a 64.
La parte final del Anteproyecto se desarrolla de la forma siguiente:
Disposiciones Adicionales:
e Primera. No discriminacién por razén de sexo.
e Segunda. Entidades Locales.

e Tercera. Colaboracién de las Diputaciones Provinciales y de la Administracién de

la Comunidad.
e Cuarta. Acceso a los documentos custodiados en los archivos.

¢ Quinta. Dotacién de personal en el Comisionado y la Comisién de Transparencia

de Castillay Ledn.
e Sexta.Unidades de transparencia.

e Séptima. Registro General de Convenios de la Administracién de la Comunidad

de Castillay Ledn.

e Octava. Contenidos de transparencia en programas de acceso a la funcion publica

y de formacién de empleados publicos.
e Novena. Contenidos de transparencia en la educacién.

e Décima. Instrucciones complementarias sobre el trdmite de mediacion.
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e Undécima. Aprobacién de modelos de declaracion y perfiles profesionales.
e Duodécima. Impulso de la transparencia en la actividad contractual y de fomento.
e Decimotercera. Criterios interpretativos.

Disposicion Transitoria. Régimen transitorio.

Disposicion Derogatoria. Derogacién de normas_ donde, ademas de la cldusula genérica de
abrogacién de cuantas normas o disposiciones contradigan los establecido en el Anteproyecto,

se derogan expresamente:

e Ley3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, a excepcion de su Titulo Il (“Participacion ciudadana a través del Portal de

Gobierno Abierto”), articulos 16, 17y 18;

e Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la Comunidad de

Castillay Leodn.

Disposiciones Finales:

e Primera. Habilitacién normativa.

e Segunda. Entrada en vigor.

lll.- Observaciones Generales

Primera. - La transparencia se revela como uno de los valores esenciales para que las
instituciones y administraciones sean consideradas como propias, cercanas y abiertas a las
expectativas, necesidades y percepciones de la ciudadania. Ser transparente es inherente al
servicio publico porque es un derecho de la ciudadania y no es una condicién accesoria de la que
se pueda prescindir en funcién del coste necesario para ello, los recursos que haya que poner a
disposicion y menos la voluntad o el criterio de eficiencia en la gestién publica de quien ostenta

la responsabilidad de ello.

Asimismo, la transparencia constituye una salvaguarda frente a una posible gestién
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inadecuada de la Administracion, en la medida en que posibilita a la ciudadania conocer mejor y
tener conocimiento del ejercicio de las potestades, la prestacidn de los servicios y el empleo de
los recursos publicos que se obtienen por la contribucién de la misma al sostenimiento del gasto
publico. Igualmente, el acceso de la ciudadania a la informacién publica es necesario para la
formacién de la opinidn critica constructiva que redunde en la mejor participacién en la vida
politica, econdmica, cultural y social de la comunidad. Por ello la transparencia en la gestién de
los asuntos publicos se instituye como un instrumento vital para lograr que la actuacién de los
poderes publicos sea mas eficaz y eficiente, lo que constituye una prioridad que estan obligados

a fomentar.

Consecuentemente, aumentar la transparencia de la actividad publica se vislumbra como
el camino para iniciar la reconciliacién entre las instituciones y gestores publicos con el conjunto

de la sociedad y un instrumento eficaz de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion.

A ello se une un aumento del interés ciudadano por participar activamente y de forma
continuada en el devenir politico, social y econédmico de la sociedad. Las personas fisicas y
juridicas aspiran a que se tenga en cuenta su criterio, sus analisis y opiniones sobre los

acontecimientos y decisiones publicas que afectan a sus intereses de toda indole.

Segunda.- Recordamos aqui de forma no exhaustiva y cronolégica algunas de las normas
europeas que han ido aprobandose en esta materia: Cédigo de conducta sobre acceso a
documentos (voluntario) (1993); Tratado de Amsterdam (1997); Reglamento 1049/2001 sobre el
acceso del publico a los documentos del Parlamento, del Consejo y de la Comisién; Directiva
2003/4/CE, de 28 de enero, relativa al acceso del publico a la informacién medioambiental;
Directiva 2003/98/CE, de 17 de noviembire, relativa a la reutilizacién de la informacién del sector
publico; Directiva 2004/35/CE, de 21 de abril, sobre responsabilidad medioambiental en relacién
con la prevencion y reparacién de dafos; Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de obras, suministros y servicios, modificada por el Reglamento (CE)
1422/2007 de la Comisién, de 4 de diciembre; Libro Verde de 3 de mayo de 2006 - Iniciativa
europea en favor de la transparencia; Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, relativa a los

servicios en el mercado interior; Tratado de Lisboa (2007); Libro Blanco de la Gobernanza Europea
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(2011); ademas el convenio 205 del Consejo de Europa establece desde 2008 que los limites al

derecho de acceso deben regularse por Ley (articulo 3.1.).

En Espana, desde la Constitucién de 1978 se establecen mecanismos para la participacion
de la ciudadania y también para la garantia de su derecho de acceso a la informacién publica.
Posteriormente, desde la normativa bdsica de procedimiento administrativo hasta la Ley de
Economia Sostenible, pasando por leyes sectoriales (principalmente, al principio, las que legislan
materia medioambiental y de administracién electrénica) ha ido generdndose un corpus
legislativo que tiene como punto comun el tratar de mejorar y facilitar el acercamiento ciudadano
al proceso de toma de decisiones, a sus representantes en las distintas instituciones y a los
documentos en que se basan dichas decisiones, salvaguardando en todo caso su privacidad a
través de la Ley Organica 3/2018 de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos

Digitales.

Tercera. -En los ultimos tiempos y en el contexto de las crisis econdmicas, se ha ido
produciendo una mayor conciencia en la ciudadania de rechazo a malas practicas en la gestién
de la administraciéon y a la consideracién de la transparencia como una de las mas importantes
herramientas para evidenciarla y controlarla. Asimismo, la transparencia se relaciona cada vez
mas profundamente con la calidad democratica y la rendicién de cuentas a la ciudadania, por lo
que la culminacién de esas demandas se ha producido con la aprobacién de la Ley 19/2013,de 9

de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Esta ultima otorgaba en su disposicién final novena dos afos de plazo a las comunidades
auténomas (CC.AA.) y las entidades locales (EELL) para adaptarse a las obligaciones que marca la
Ley (este plazo finalizé el 9 de diciembre de 2015). Las CC.AA. y las EELL comenzaron a legislar y
se han acercado con mayor o menor celeridad y con diferentes grados de exigencia en la
transparencia, aunque algunas, como Galicia, disponen de una Ley desde 2006 (renovada en

2016), y otras todavia no disponen de legislacion propia.

Cuarta. - A partir de la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 diciembre, de Transparencia,
acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la necesidad de que las Administraciones
Publicas sean transparentes en su gestidn se convierte en algo necesario, en una obligacién legal.
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La legislacion estatal fija, de este modo, un marco normativo basico para el conjunto de las AAPP,
con independencia del nivel territorial de gobierno. Es una referencia basica que, por obvia que

sea, se echa en falta en la Exposiciéon de Motivos del Anteproyecto que se informa.

Sobre el mismo, algunas Comunidades han realizado un esfuerzo adicional, aprobando su
propia normativa sobre transparencia, a veces mas exigente y completa que la legislacion
nacional. Este es el caso, entre otros, de la nueva regulacion que establece el anteproyecto de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, trata de profundizar y ser mas exigente en la regulacion
que contiene la vigente Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana

de Castillay Ledn.

Esta loable aspiracién de la norma viene impulsada por la necesidad de abordar el reto del
disefoy puesta en marcha de una“verdadera politica autondmica de transparencia” No obstante,
la norma no aborda al mismo tiempo la necesidad de establecer la existencia de los recursos
necesarios para llevar a cabo los fines expuestos por parte de todos los sujetos obligados,

limitandose a la imposicién de obligaciones y sanciones.

Quinta. - Comentadbamos en nuestro reciente /nforme Previo 2/2021 sobre el Anteproyecto
de Ley porla que se crea y regula la Oficina de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
de la Comunidad de Castilla y Ledn y se establece el estatuto de las personas denunciantes

(https://bit.ly/323sUpo) que otras comunidades auténomas incluian en normativas de ese tipo la

regulacién de lobbies y lobistas (grupos de presién).

La Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley de Transparencia, acceso a la
informacién publica y su reutilizacion de la Comunidad de Castilla y Ledn, viene a reconocer
expresamente que no se abordan aspectos como “/a participacion ciudadana o la reqgulacion del
lobby con los que la transparencia presenta una evidente y estrecha relacion (...) La razon no es

otra que el propdsito de abordar esta materia en una iniciativa especifica’

Sexta. - El CES considera que, si bien el contenido de las materias de participacién
ciudadanay transparencia puede justificar su tratamiento por separado y especifico (como parece

ser la opcién escogida), en el caso de la regulacién del lobby y la transparencia la relacién es si
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cabe mas significativa, por lo que al igual que en nuestro informe citado anteriormente
estimamos que deberia establecerse una normativa moderna sobre los grupos de presién a nivel
autondmico (ejecutivo y legislativo) y local. Una regulacion registral que para ser efectiva vaya
acompanada de la trazabilidad de las actividades en el ambito de la transparencia, tal y como se

realiza en varias de las normativas analogas de otras comunidades auténomas.

Séptima. — Tal y como ya hemos avanzado en la anterior Observacion, por el presente texto
informado se acomete la regulacion relativa a la transparencia y acceso a la informacion publica,
lo que supondrd que, tras la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto, se producira la
derogacién expresa de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana
de Castillay Ledn (a excepcion de su Titulo ll) y del Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se
regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la

Comunidad de Castilla y Leén.

Quedaria por tanto vigente el Titulo Ill (“Participacién ciudadana a través del Portal de
Gobierno Abierto’, articulos 16, 17 y 18) de la Ley 3/2015 si bien parece que va a acometerse
préximamente una nueva regulacién de participacién ciudadana (que, por tanto, supondra la
derogacién de los articulos 16 a 18) puesto que en la plataforma web de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn se abrié recientemente (con un plazo para la realizacién de aportaciones
desde el 25 de enero al 26 de febrero de 2021) un “Procedimiento para la elaboracion de una ley
por la que se regule la participacion ciudadana en Castilla y Ledn”(consulta publica con caracter
previo a la elaboracion del Anteproyecto de Ley propiamente dicho, al amparo del articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas): https://bit.ly/3t3yT9P

Si bien no existe alin texto alguno, el propoésito de esta futura regulacion, tal y como se ha
hecho constar en la plataforma de Gobierno Abierto parece que sera el de “.. definir y precisar
procedimientos, conceptos, canales e instrumentos que permitan a la ciudadania opinar,
deliberar, formular propuestas de politicas publicas en condiciones de igualdad y determinar las
obligaciones de la Administracion, los mecanismos internos que promuevan, estructuren,
normalicen, supervisen el desarrollo de la participacion ciudadana en nuestra Administracion

publica e impulsar la formacion y sensibilizacion, tanto de los empleados publicos, como de /a
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ciudadania.”

Octava.- El CES considera que la futura norma que regulard la obligacion de la
Administracion General e Institucional de la comunidad de someter a la participacion ciudadana
el disefio de normas, estrategias, planes y/o programas que afecten al interés general, ademas de
facilitar la participacion individual, ha de tener en cuenta la participacion activa, heterogénea y
transversal, de la sociedad civil organizada que cuenta ya con un érgano de participacion y
consulta, constituido para canalizar, las consultas, propuestas y el dialogo institucional, conforme

al articulo 131.2 de la Constitucién Espaiola.

IV.- Observaciones Particulares

Primera. - El Titulo Preliminar (Disposiciones generales) reordena sus contenidos para
desplazar la regulacion del portal de Gobierno Abierto al Titulo | (Publicidad activa). No obstante,
por otro lado, se aparta de la simplificacién normativa que imbuye la Ley 3/2015 vigente en tanto
que esta optaba por enfocar la regulacion en aquellos aspectos no concomitantes con la norma
estatal y el anteproyecto actual atrae y traslada de forma reiterativa gran parte de los contenidos
estatales. Por lo tanto, la afirmacién contenida en la Exposicién de Motivos ‘era imprescindible
(...) ampliar el elenco de sujetos obligados por la normativa...” queda matizada por el hecho de
que en su gran mayoria ya venian obligados por la ley estatal, habiendo optado con buen criterio

en la ley vigente por la no reiteracion.

Asi, los articulos 2, 3y 4 trasladan a la norma autondmica la relacién de sujetos obligados
establecidos en la Ley estatal 19/2013, pero seccionando la misma para establecer especificidades
concretas para determinados sujetos que no se advierten en la norma estatal como por ejemplo
las multas coercitivas en materia de suministro de informacion a las entidades privadas
beneficiarias de ayudas, subvenciones u otras entregas dinerarias, y a las personas fisicas y
juridicas que presten servicios publicos, ejerzan potestades administrativas, o sean adjudicatarias
de contratos, si bien en base a una regulacion compleja como ya veremos al hilo del comentario
del articulo 4. Multas coercitivas que se acumularan a la sancién correspondiente, en su caso. En
otras legislaciones analogas podemos encontrar también las multas, aunque no con caracter

coercitivo sino como sancion, formula que a este Consejo le parece mas adecuada para evitar la
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acumulacidn punitiva y que estimamos que deberia recogerse expresamente en el Anteproyecto
que informamos. Precisamente este titulo, el del régimen de infracciones y sanciones, pasa a tener
un desarrollo mucho mas complejo en esta norma al afadirse un régimen de infracciones de
publicidad activa al ya establecido para la reutilizacidn de la informacién en la norma actualmente
vigente, y disponer un diferente procedimiento sancionador en funcién del sujeto responsable

de la infraccidn.

El articulo 2 no aporta grandes novedades, limitdndose a reiterar y trasladar la relacién
estatal de sujetos obligados de naturaleza publica (o sus anadlogos) por la aplicacién de la ley.
Unicamente cabe mencionar que se detallan con mas precisiéon algunos aspectos como es la
alusién a las empresas publicas (participaciéon publica superior al 50%), los consorcios y las
federaciones deportivas. Mayor novedad aporta la ampliacion del ambito de aplicacién articulada
en el punto sexto al promover la asuncién de los principios y obligaciones que establece la ley
por parte de las sociedades mercantiles que posean participacién de cualquiera de los sujetos
publicos, aunque esta participacion sea igual o inferior al 50%, si bien de la redaccién de la norma
no parece apreciarse una obligatoriedad manifiesta, este Consejo indica que seria mas
conveniente remitirse al contenido basico estatal, por lo que a nuestro parecer, no cabe la

regulacién establecida en el apartado 6 del articulo 2.

El articulo 3 continda con la relacion de sujetos obligados si bien de naturaleza no
estrictamente publica, aunque tampoco aporta novedades con respecto a la legislacién estatal,
si bien en el caso de entidades privadas (articulo 3.b) la obligacién surge a partir de la percepcién
de 50.000 euros de recursos publicos en cdmputo anual, donde la legislacion estatal establece un
importe de 100.000 euros, lo que en opinidn de este Consejo deberia ser el mismo limite que se
estableciese en la legislacion de la Comunidad. No obstante, opera otro limite (también
establecido en la norma estatal) que puede ser inferior a estas cifras si las percepciones publicas
suponen al menos el 40% de los ingresos anuales (afio natural) de la entidad privada, con un limite
absoluto inferior de 5.000 euros. Ademas, para las entidades privadas se establecen las
obligaciones de publicidad que se concreten adicionalmente en bases reguladoras,
convocatorias, resoluciones de ayudas, subvenciones, concesiones, etc., lo que nos remite, sin

citarlo, a la normativa de subvenciones.
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Los dos pérrafos in fine del articulo 3.b) son también objeto de interés ya que el primero de
ellos realiza un lanzamiento de las entidades privadas al régimen de multas coercitivas del
articulo 4 (obligaciones de suministro de informacidn) por lo que para mayor claridad podria estar
directamente incluido en el mismo. En cuanto al ultimo parrafo de los citados amplia los
supuestos del reintegro en materia de subvenciones a los casos de incursion en infracciones
graves o muy graves en materia de transparencia, que se sumaria a las sanciones que se hubieran
incurrido con arreglo al régimen sancionador de este anteproyecto. En opinién del CES esta
confluencia con la normativa de subvenciones podria obtener una mejor regulacién mediante

una disposicidn final modificadora de nuestra Ley de Subvenciones.

El articulo 4 establece, para todo adjudicatario de contratos, concesiones o conciertos, la
obligacion de suministro de informacion a efectos de posibilitar la publicidad activa por parte de
los adjudicadores (obligaciéon que ya concurre en la normativa sectorial), afiadiendo un régimen
de multas coercitivas especifico (acumulables a la sancion correspondiente, en su caso), con un

limite maximo del 5% del importe del contrato.

No obstante, en el CES entendemos que los dos ultimos parrafos del articulo establecen un
régimen supletorio de multas coercitivas, pues se regula que sera incompatible con las figuras
equivalentes que se establezcan en el contrato, a lo que se habilita en el punto in fine del mismo
articulo al decir que “La documentacion contractual.... podrd concretar otras condiciones

adicionales para dar cumplimiento a esta obligacion de suministro [de informacion].”

Finaliza el articulo con el punto 4 en el que de forma andloga a lo ya comentado en el
articulo 3 pero no en los mismos términos, alli se establece la imposicién de reintegro
(“conllevard’) y aqui se establece la posibilidad (“podrd conllevar”) de resolver el contrato “en /os
términos que se sefialen en los pliegos del contrato o documentos equivalentes de que se trate”
No obstante, nos remitimos a lo ya comentado de forma analoga en esta cuestién en el articulo

3.

Segunda. - El Titulo | se centra en la regulacién de la publicidad activa como uno de los ejes
esenciales de la transparencia publica. Dentro de este titulo |, el Capitulo | regula los atributos de
la informacién, enumerando los atributos y el contenido esencial de cada uno de ellos, los

siguientes: calidad de la informacion (articulo 5), lugar de publicacion (articulo 6), relevancia
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(articulo 7), revisién y actualizacion como minimo trimestralmente (articulo 8), claridad (articulo
9), facil localizacion en las webs o sedes electrénicas (articulo 10), reutilizacion (articulo 11),
accesibilidad y disefio universal para todos (articulo 12), gratuidad del acceso a la informacion
objeto de publicidad activa (articulo 13), y por udltimo principios técnicos enumerados en el

articulo 11 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (articulo 14).

En el CES valoramos positivamente que este Capitulo | ponga un cuidado especial en la
claridad y actualizacién de la informacién y los formatos que hagan posible su reutilizacién.
Consideramos ademas que la reutilizacién de la informacién por parte de la propia administracion
redunda en la mejora del ejercicio de las competencias y posibilita la toma de decisiones

basandose en datos.

Tercera. - En el capitulo Il del Titulo |, bajo el titulo de Limites a la publicidad activa e
instrumentos de guia se regulan los limites para poder hacer efectivo el objetivo de transparencia

publica.

Asi en el articulo 15 se regulan los limites a la publicidad, estableciéndose que la
informacién publica en poder de los sujetos comprendidos dentro del ambito de aplicacién de
este titulo serd accesible por defecto, salvo que proceda la aplicacién de alguno de los limites
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en esta ley y en cualquier otra con igual rango,

cuya interpretacion no sera extensiva.

El catédlogo de informacidn publica (articulo 16) se define como el documento que recopila
todas las obligaciones de publicidad activa aplicables a la Administracién de la Comunidad de
Castillay Ledn. En cuanto a los contenidos obligatorios del catdlogo son objeto de desarrollo en
el capitulo lll de este mismo Titulo II. Se requlan materias de organizacién y funcionamiento, como
el contenido minimo que se recogera, las tareas de los érganos o unidades responsables de cada
contenido y que serd el consejero competente en materia de impulso de la transparencia el
responsable de su aprobacién y actualizacién. Se establece que los restantes sujetos obligados
podran elaborar este tipo de catdlogos u otros instrumentos para promover la mdaxima

transparencia.
Se establece (articulo 17) que se promovera la publicacién de los contenidos e informacion
relacionados con las competencias que ejercen los érganos directivos de la administracion
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autondmica y los restantes sujetos obligados de su sector publico y que sean relevantes para la

ciudadania.

En el articulo 18 se establece que el drgano directivo competente en materia de supervision
de la publicidad activa podré efectuar recomendaciones y recordatorios para que los
responsables de obligaciones de publicidad activa de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Ledn las cumplan, y que podran publicarse en el Portal de Gobierno Abierto y en el

Boletin Oficial de Castilla y Leén.

En el CES consideramos la importancia del catdlogo, en cuanto permite estructurar los
contenidos de publicidad activa, identificar el responsable y los plazos de actualizacion y se hace

posible el seguimiento de su cumplimiento por la ciudadania.

Este instrumento se puso en marcha por Acuerdo 1/2020, de 16 de enero, de la Junta de
Castillay Ledn, sobre el catdlogo de informacién publica para dar cumplimiento a las obligaciones
de publicidad activa en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, publicado en
BOCyL el 20 de enero de 2020. Se produce asi una nueva refundicién de normativa dispersa, que

inspira a todo el Anteproyecto, lo que este Consejo valora favorablemente.

Desde el CES valoramos la vocacion del catalogo de informacion publica de servir de
impulso a la politica de transparencia activa en las administraciones publicas, considerando que
la transparencia pone en valor el trabajo de la administracién y mejora la rendicién de cuentas, lo
que repercute en la eficiencia y calidad de los servicios publicos al facilitar el analisis y

comparacion de resultados de la gestion que llevan a cabo las administraciones.

Cuarta. - En el capitulo Il del Titulo | regula los contenidos de publicidad obligatoria. Asi el
articulado de este capitulo es una relacion de contenidos obligatorios que hay que publicar:
Informacién institucional y organizativa (articulo 19), Informacidn relativa a altos cargos, personal
directivo y eventual, empleadas y empleados publicos (articulo 20), Informaciéon de la
planificacion y programacién (articulo 21), Informacién de relevancia juridica (articulo 22),
Informacién relativa a la atencion y participacion ciudadana (articulo 23), Informacion
presupuestaria y econémico-financiera (articulo 24), Informacién del patrimonio (articulo 25),
Informacién sobre la contratacion administrativa y privada (articulo 26), Informacién sobre
convenios, encomiendas de gestion y encargos a medios propios (articulo 27), Informacién sobre
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ayudasy subvenciones (articulo 28), Informacién estadistica, de la actividad inspectora y tematica
(articulo 29), y, por ultimo en el articulo 30 se regula el impulso normativo de la transparencia,
estableciendo que toda iniciativa normativa que proceda de la administracién autonémica y deba
ser aprobada por las Cortes de Castilla y Leén o la Junta de Castilla y Ledn deberd prever

necesariamente la publicidad de parte o toda la informacion publica que se genere.

En el Consejo consideramos la importancia de regular los contenidos obligatorios a
publicar por parte de los sujetos incluidos en el articulo 2 y en el articulo 3 de la norma que se
somete a informe del CES, valorando la exhaustividad de la informacidon que se relaciona y
estimando que dicha informacién sometida a publicidad activa redundara en una mejora en la
administracién ya que reducira la carga de trabajo para hacer frente a la creciente demanda de

informacién publica por parte de la ciudadania.

Quinta. - El Titulo Il se refiere al Acceso a la informacién publica (articulos 31 a 42). En
cuanto al “Régimen Juridico material” del Capitulo | de este Titulo Il, si bien ya el articulo 31.1 del
Anteproyecto dispone que toda persona fisica o juridica (publica o privada) e incluso entidades
sin personalidad juridica pueden ejercer el derecho de acceso a la informacion publica “sin
necesidad de acreditar interés algund’, esta Institucion estima conveniente que se haga referencia

a que tal acceso tenga lugar de acuerdo a los principios de universalidad y no discriminacion.

Por otra parte a nuestro parecer se realiza una delimitacién adecuada del acceso a la
informacién publica, especificdindose en el articulo 32 que cuando la persona o entidad
solicitante de informacion publica concurra la condiciéon de interesada en un procedimiento
administrativo la normativa que se aplicara para resolver dicha solicitud o para recurrir la
resoluciéon que se dicte “serd la requladora del correspondiente procedimiento administrativo, de
acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional primera.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre” (esto es, actualmente la Ley 39/2015) y sin que, por tanto, interpretemos que resulte
de aplicacién de forma alguna el procedimiento que se regula en el Capitulo Il de este Titulo Il (lo
gue estimamos que quizas podria recogerse expresamente en el Anteproyecto para conseguir la

mayor claridad posible al respecto).

Al amparo del articulo 3 c) de la Ley 39/2015, que establece que “A /os efectos previstos en

esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas (...) ¢) Cuando la Ley asi
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lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad
Juridica y los patrimonios independientes o autdnomos’, considera el Consejo que podria resultar
viable la habilitacion de ejercicio de derecho de acceso a la informaciéon publica que el
Anteproyecto realiza a las entidades sin personalidad juridica, aunque estimamos conveniente

que este extremo se aclare mas en la redaccién del Anteproyecto.

Sexta. - Igualmente, el articulo 33 establece que las solicitudes que afecten a materias que
tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién “se regirdn por lo
dispuesto en la normativa bdsica estatal y autondmica de desarrollo que resulte de aplicacion”y
supletoriamente por la Ley estatal 19/2013 y lo dispuesto en el Anteproyecto. Lo mismo se recoge
respecto al acceso de los Procuradores y Procuradoras de las Cortes de Castillay Ledn y el de los

representantes locales a la informacién publica que generen sus respectivas instituciones.

Al respecto en este punto especifico consideramos que seria conveniente aclarar que las
entidades sin personalidad juridica tendran acceso a la informacion publica con arreglo a lo que

establezca la normativa de cada uno de estos regimenes juridicos especificos de acceso.

Ademas, consideramos conveniente que en el portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn se mencionen estos regimenes juridicos especificos de acceso a efectos
informativos para la ciudadania y ello sin perjuicio de que, en todo caso, el derecho de cualquier
posible persona interesada en este punto que ya haya solicitado informacion por los cauces del
Anteproyecto, quede salvaguardado indicando al solicitante de informacién el régimen aplicable
en estos casos mediante la resoluciéon denegatoria [causa general de inadmisién del articulo 38.2

letra d)].

Séptima. — El articulo 36 (“Consulta previa a la solicitud”) se refiere a la asistencia necesaria
que debe prestar cualquier sujeto obligado a quien quiera ejercitar su derecho de acceso a la
informacién publica, para lo cual en el espacio fisico de la web o sede electréonica del sujeto
obligado “deberd estar disponible una via de comunicacion que podra consistir en un formulario,
correo electronico o teléfono”lo que, obviamente, esta Institucion valora favorablemente en la
medida en que entendemos que es una medida casi imprescindible para orientar a cualquier
persona en el ejercicio de su derecho (mas si se trata de alguien no habituado a interactuar con
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la Administracidn o cualquier otros de los sujetos obligados).

Octava. - Por lo que al procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y la posible impugnacién que se contiene en el Capitulo Il del Titulo | (articulos 35 a 42), a
grandes rasgos consideramos adecuado el procedimiento, que es mas detallado que el que con
caracter basico se recoge en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno.

En relacidn al articulo 37.3 de la norma que informamos, este Consejo considera necesario
que con la expresion “no serd necesario que el solicitante acredite su identidad” debe quedar claro
que la Administracién no puede exigir medios adicionales de identificacién de la persona
solicitante que vayan mas alla de los propios datos que consten en la solicitud de informaciéon

publica.

Por otra parte, entendemos acertada la regulacién de un “trdmite de mediacion” en el
articulo 42 del Anteproyecto (que constituye una novedad respecto a la regulacion de la Ley
19/2013), que tendrd lugar cuando el reclamante -ante la resoluciéon expresa o presunta en
materia de acceso- asi lo solicite en su escrito de interposicién de recurso potestativo previo a la

via contencioso-administrativa ante la Comisién de Transparencia de Castilla y Ledn.

Este tramite se sustancia ante la misma Comision de Transparencia y, l6gicamente,
suspende el plazo para resolver la reclamacion ante la misma Comisién de Transparencia de

Castillay Leon.

Ahora bien, tratandose de un tramite completamente nuevo no solo en esta materia
especifica, sino que incluso no resulta ordinario en el dmbito administrativo, entendemos
conveniente que existiera una mayor concrecién en este punto, por lo que valoramos favorable
la previsién que al respecto se incluye en la Disposicion Adicional Décima del mismo
Anteproyecto relativa a que la Comisidén dicte unas instrucciones necesarias para la correcta
gestion de este tramite de mediacidn, lo que nuestro parecer puede contribuir a que este tramite
pueda generalizarse en el futuro, con el correspondiente beneficio para la ciudadaniay los sujetos
obligados y la reduccion de tramites contencioso y jurisdiccionales en este ambito de la

informacién publica.
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Novena. -El Titulo Il se dedica a la regulacién de la Reutilizacién de la informacién publica
(articulo 43 a 49). A nuestro parecer se trata de una regulacién de caracter preminentemente
organico, funcional y técnico, en su gran mayoria de remisién a la normativa sectorial estatal
como son la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizaciéon de la informacién del sector
publico; la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales; y la propia Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno. Los hechos mas destacables son el caracter reutilizable

por defecto de la informacién (articulo 43), y la no aplicacién de tarifas con caracter general.

Un aspecto a destacar y que valoramos positivamente es la redaccién del articulo 45, que
aporta una labor de detalle adicional a la regulacién de la vigente ley de transparencia
autondmica, al describir las caracteristicas de la informacién reutilizable, mediante las siguientes
cualidades que debe contener los datos y la forma de acceso a los mismos: abiertos y procesables
por defecto, Unicos evitando duplicidades, compartidos a través de mecanismos y aplicaciones
(APIs) de acceso universal, accesibles a través de URLs y URIs, georreferenciados y descritos

semanticamente.

Finalmente se aporta otra interesante y positiva novedad a través del articulo 48, titulado
Clausula “open data” que prevé que los desarrollos informaticos de la administraciéon habran de
tener en cuenta que es obligatorio que los datos que se recopilen mediante esos programas

informaticos deben poder ser tratados posteriormente en formatos reutilizables.

Décima. - El Titulo IV se refiere al Régimen Sancionador en dos Capitulos: | (“Infracciones y

sanciones’, articulos 50 a 54) y Il (“Procedimiento sancionador’, articulos 55 y 56).

La inclusién de un régimen de infracciones y sanciones constituye una novedad en la
regulacion legal de esta materia en nuestra Comunidad respecto de la todavia vigente Ley 3/2015,
de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castillay Ledn (que sélo hace una
remisién al régimen de sanciones que respecto del exclusivo ambito de la reutilizacién de
informacién en el sector publico recoge el articulo 11 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacién del sector publico) y, hasta cierto punto, también respecto
de la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
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buen gobierno, que contiene un régimen de infracciones y sanciones en materia de “Buen
Gobierno” en sus articulos 28 a 32 y que guarda una cierta relacién o proximidad con las
infracciones y sanciones en las materias de “transparencia, acceso a la informacién publicay su

reutilizacion” del presente Anteproyecto, pero no identidad.

Sin embargo, el régimen que ahora se introduce en nuestro Anteproyecto no constituye
una novedad legal, puesto que otras Leyes Autondmicas en estas materias vienen incorporandolo
y sobre todo las mas recientes, como la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso
alainformacion publica y buen gobierno(que efectua una division de infracciones por los sujetos
que las hayan cometido que parece haber sido tenida especialmente en cuenta en la elaboracion
de nuestro Anteproyecto) o la Ley 70/20179, de 10 de abril, de Transparencia y de Particjpacion de
la Comunidad de Madlrid.

Undécima. - En cuanto al régimen de infracciones se distingue entre las que puedan
cometer los altos cargos y maximos responsables de los sujetos del articulo 2 y el personal a su
servicio (articulos 52 a) y 53.1 del Anteproyecto), los sujetos de los articulos 3 y 4 (articulos 52 b)
y 53.2) y los reutilizadores de informacién publica (articulos 52 c) y 53.3 que sigue conteniendo,
al igual que la anterior Ley 3/2015, una remisién a lo que al respecto contiene la Ley 37/2007, de

16 de noviembre).

En cuanto a las sanciones, Unicamente se recogen expresamente en el Anteproyecto
(apartado 3 del articulo 54) las que puedan corresponder a los sujetos obligados de los articulos
3 y 4 del Anteproyecto produciéndose, respecto al resto de sujetos obligados, remisiones

(apartados 1, 2 y 4 del articulo 54) a la normativa que resulte de aplicacion.

A nuestro parecer lo mas relevante es que las posibles infracciones que puedan cometer
los sujetos de los articulos 3 y 4 del Anteproyecto deben estar circunscritas, exclusivamente, a los
ambitos en que tales sujetos estan obligados a suministrar informacién (y que constan para cada
uno de los casos en los mismos articulos) de tal manera que, aunque pueda resultar obvia esta

cuestion, estimamos oportuno que asi se recoja expresamente en el Anteproyecto.

Duodécima. - El Titulo V, Evaluacién, se enfrenta en tres articulos (articulos 57 a 59) al
complejo problema de la evaluacién de las politicas publicas, al no existir una tradicién
consolidada en esta materia y estar en plena evolucion y transformacion.
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El articulo 57 esta dedicado a estatuir la evaluaciéon interna, aunque desde una perspectiva
a nuestro juicio de cierta voluntariedad al mencionarse que “Los sujetos obligados (...)
promoveran en sus propios ambitos la evaluacion de su gestion”en materia de transparencia, lo
que no obstante supone un avance respeto a la norma en vigor al establecer como elemento de
apoyo la elaboracion de un informe de gestion en la materia por parte del 6rgano competente

en transparencia.

El articulo 58 reproduce la norma autondémica vigente en materia de evaluacién externa,
que seguira siendo ejercida por el Comisionado de Transparencia (6rgano coincidente en Castilla
y Ledn con el Procurador del Comun), en base a su propia normativa reguladora o que emane del

mismo.

Finalmente, el articulo 59 tiene como objetivo establecer incentivos mediante el

reconocimiento de actuaciones, a través el otorgamiento de distintivos de excelencia.

Por todo lo expresado, convenimos que, en la dificil tarea de la evaluacién, el Anteproyecto
pretende realizar un cierto impulso de la evaluacidn interna, lo que no podemos dejar de valorar

positivamente.

El concepto de evaluacién comprende diferentes variables tanto cuantitativas como
cualitativas, que ademas debe tener en cuenta la diferente tipologia de informaciones a las que
se enfrenta un organismo en materia de informacion publica (obligatoria por norma estatal o por
norma autonémica o local -y sus obligaciones aplicables-, y no obligatorias, pero con sus

respectivas obligaciones a aplicar en funcién de las diferentes normativas).

Ante estas dificultades el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal ha desarrollado
una metodologia propia que constituye el sistema oficial de cumplimiento de la transparencia. A
nivel autonémico, el Comisionado de la Transparencia adopta una metodologia similar mediante
el envio de diversos cuestionarios de autoevaluacién sobre el cumplimiento de los deberes de
publicidad activa dirigidos a un conjunto de administraciones y entidades incluidas dentro del

ambito de aplicacién de la ley estatal y la autondémica.

En su ultimo informe (2019) indica que de los 108 cuestionarios de publicidad activa
enviados han sido devueltos cumplimentados al Comisionado de Transparencia 66; es decir, el
61,1 % de los sujetos a los que se ha dirigido han colaborado en esta tarea de evaluacién exigida.
No obstante, el grado de colaboracién ha crecido respecto a los afios anteriores ya que en 2018
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la colaboracion alcanzé el 55,5 %.

Dado que a pesar de que el articulo 63 establece que todos los sujetos obligados por la ley
de transparencia “deberdn facilitar al Comisionado y la Comision de Transparencia de Castilla y
Leon la informacion que soliciten...] 1a evaluacién sigue dependiendo de la voluntariedad del
suministro de informacién por parte de los sujetos obligados a publicidad activa (no se establece
ninguna infracciéon por este motivo en el régimen sancionador), estima el Consejo que deberia
establecerse en el anteproyecto algun elemento que coadyuve a su mejora. En todo caso el CES
se suma a las palabras del Comisionado de Transparencia en este sentido: “Para su cumplimiento
Unicamente se requiere voluntad de los drganos rectores de la administracion o entidad afectada
y un nivel minimo de diligencia. Por tanto, sigue siendo complicado encontrar disculpas validas
para el incumplimiento de este deber que, por lo demds, puede ser un indice revelador de /a

actitud de algunas instituciones ante la legislacion de transparencia.”

El Consejo considera que podria ser un elemento de impulso en materia de evaluacién
externa avanzar hacia el concepto de auditoria para los sujetos y contenidos incluidos en el
Capitulo 3 (Contenidos de publicidad obligatoria), es decir los sujetos incluidos en el articulo 2 y
los incluidos en el articulo 3 Unicamente en relacién con la publicidad de sus normas de
organizacién y funcionamiento y su estructura organizativa. No olvidemos que el concepto de
evaluacion diluye el objetivo principal pues simplemente significa recopilar qué se esta haciendo
y detectar en qué se puede mejorar mediante el redisefo para obtener una mayor eficiencia. Ese
puede ser el objetivo de la evaluacion interna. Pero en términos externos seria coherente la
evolucioén hacia la auditoria, al ser una herramienta que se ajusta mas al objetivo real que se
pretende, para garantizar que las operaciones y los procesos de publicidad activa se llevan a cabo
en cumplimiento de los procedimientos predefinidos y para detectar si existen irregularidades.

Todo ello por supuesto dotando al Comisionado de la Transparencia de los recursos necesarios.

Decimotercera. - El Titulo VI acomete en sus cinco articulos (articulo 60 a 64) la regulacion

del Comisionado y la Comisién de Transparencia.

Los articulos 60 y 61 no ofrecen novedades en materia de atribucién (al Procurador del

Comun) y composicién del rgano.

En materia de funciones, en el articulo 62 destacamos como novedades la posibilidad -
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articulo 62.2.a)- (“podra”) de realizar recomendaciones y propuestas de actuacién a la vista de las
evaluaciones externas realizadas en materia de publicidad activa y acceso a la informacién. A ello
se anade la nueva obligacion de los sujetos evaluados de hacer publica la memoria del
Comisionado de Transparencia en sus apartados web al efecto (o sede electrdnica). Entiende este
Consejo que la norma se refiere a aquella parte de la memoria que afecta al 6rgano en cuestion,
dado que la memoria completa estd disponible en el sitio web del Comisionado de Transparencia

y para acceder a ella seria suficiente con la disponibilidad de un enlace a la misma.

En materia de funciones de evaluacidon externa nos remitimos a lo comentado para el
articulo 58. Ademas, se afiade alguna funcién como la referida en el articulo 62.2.e) en materia
sancionadora (refiriéndose al articulo 56 sin citarlo, lo que podria aclarase), que no es
estrictamente una funcion de ambito sancionador, sino que se refiere a la facultad del
Comisionado de Transparencia de efectuar requerimientos previos ante indicios de infracciones
previstas en la ley, que, de no llevarse a cabo, le conceden la capacidad de instar el inicio de
procedimiento sancionador al érgano competente para ello. Apuntamos en este sentido que el
articulo 56.1 segundo parrafo in fine establece para estos casos la obligatoriedad de incoacién

del procedimiento sancionador.

Finalmente, el articulo 62.3, reitera la funcién ya vigente de la Comisién de Transparencia
como érgano competente para las reclamaciones y mediaciones en el caso de negativas de los
sujetos obligados ante solicitudes de informacion o acceso a la misma. Recordamos aqui como
inciso (que podria incluso tener su reflejo en esta disposicion en forma de remisién normativa)
que la norma bdsica estatal establece (Ley 19/2013) en su Disposicién adicional cuarta
(Reclamacién), que si bien la resolucién de las reclamaciones corresponderd, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las comunidades auténomas y su sector
publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano
independiente que determinen las comunidades auténomas, no obstante, “contra las
resoluciones dictadas por las Asambleas Legislativas y las instituciones andlogas al Consejo de
Estado, Consejo Econémico y Social, Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo en el caso de esas

mismas reclamaciones sélo cabrd la interposicion de recurso contencioso-administrativo".

Deducimos por comentado lo dicho ya en parrafos precedentes en torno al articulo 63,y
asi el Titulo VI se cierra con el articulo 64, Actuacion y medios materiales y personales, en el que

destaca la omision del textual in fine que aparece en la norma actualmente en vigor y que el
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anteproyecto elimina: “. [E/ Comisionado y la Comision de Transparencia] contardn con los
medios materfales y personales asignados a dicha institucion [el Procurador del Comdn] de
acuerdo con el articulo 34 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo” El CES considera que podria asi
entenderse que desaparece la limitacién de dotacién de recursos de la Comisién de Transparencia
que los restringia a los que ya dispusiera el Procurador del Comun para su propia estructura. Pero
esta disposicidn tiene relacion directa con la Disposicion adicional quinta, que si recoge el texto
eliminado en el articulo 64, dejando en vigor la mencionada limitacién, pero afadiendo un
segundo parrafo para conceder un plazo de un afo para que esa limitacién surta efecto: “La
dotacién de personal del Comisionado y la Comisién de Transparencia de Castilla y Le6n debera
acomodarse, en el plazo de 1 afo, a las competencias de dicho 6rgano previstas en esta ley.."
Entiende el CES que la norma (articulo 64) es mas clarificadora si conserva su sentido original hoy
vigente, pudiéndose limitar la disposicion adicional al contenido del segundo parrafo que

acabamos de reproducir.

Decimocuarta. - La parte final de la norma (Disposiciones Adicionales, Transitoria,
Derogatoria, y Finales) es en su mayoria de caracter instrumental. Por lo que indicamos a
continuacién solamente algunos aspectos destacables, y nos remitimos a nuestra Observacion

Particular Octavarespecto alo que allicomentamos en relacion a la Disposicidén Adicional Décima.

Uno de ellos es la Disposicién Adicional Primera, No discriminacién por razén de sexo, que
realiza una llamada a salvar las posibles deficiencias de la norma en materia de lenguaje no
sexista. Recordamos a este respecto que el articulo 14 de Ley Orgdnica 3/2007, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, establece en su apartado 11 como uno de los criterios generales
de actuacion de los Poderes Publicos "La implantacién de un lenguaje no sexista en el dmbito
administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas". Es
por ello que el CES entiende que mediante la introduccion de esta disposicidon adicional no puede
obviarse que la norma debe evitar el uso sistematico del masculino, en singular o plural, para
referirse a los dos sexos, creando ambigiliedades y confusiones en los mensajes y ocultando a la
mujer, ya que la importancia que tiene el lenguaje en la formacion de la identidad social de las
personas y en sus actitudes, motiva la necesidad de erradicar el sexismo lingtiistico del lenguaje
administrativo, tanto en las relaciones internas como en las relaciones con la ciudadania. Los usos
sexistas del lenguaje hacen invisibles a las mujeres e impiden ver lo que se esconde detras de las
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palabras.

Desde el CES debemos insistir en utilizaciéon de lenguaje inclusivo en la designacién de
profesiones y actividades; evitar en la designacién de cargos la identificacién de las mujeres a
través de los hombres; asimismo, intentar evitar todas aquellas expresiones, en ocasiones
innecesarias, que llevan a uso excesivo del masculino, todo ello en base al manual para un uso no

sexista del leguaje administrativo, de la Junta de Castilla y Ledn.

Las Disposiciones Adicionales Novena (Contenidos de transparencia en la educacién) y
Duodécima (Impulso de la transparencia en la actividad contractual y de fomento) si bien son
preceptos residuales que, por su naturaleza y contenido, no tienen acomodo en ninguna otra
parte del texto de la norma, contienen referencia mds propias de instrucciones administrativas
que de corpus legislativo, lo que puede confundir a la ciudadania destinataria de la norma, asi es
como entendemos las referencias a “La consejeria ... educaciéon analizard las diferentes
alternativas existentes para promover la educacién... de la transparencia’, “.. las universidades
podran promover también la ensefanza en estas materias’, o “Los érganos competentes...

analizaran la posibilidad de incorporar como un criterio baremable en sus licitaciones...

convocatorias de ayudas y subvenciones la transparencia”.

EI CES considera, en relacién con la Disposicion Adicional Duodécima, que es necesario establecer
férmulas de impulso de la transparencia que no suponga en ningun caso discriminaciéon o
limitacion para pymes (especialmente micropymes y auténomos), en la actividad contractual y

de subvenciones.
V.- Conclusiones y Recomendaciones.

Primera. - El CES valora positivamente el Anteproyecto que se informa en cuanto supone
un avance, por entender que ha de servir para que nuestra Comunidad cobre un nuevo impulso
en esta materia que acerque la actividad de los poderes publicos a la ciudadania, lo que permitira

a su vez contribuir a mejorar su imagen.

Segunda.- Desde este Consejo, valoramos favorablemente que se haya llevado a la practica
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la recomendacién efectuada en nuestro informe de acuerdo a lo sefialado en este informe 8/2014
en el que solicitdbamos de la Junta de Castilla y Ledn elaborar una Unica Ley de Participacion
Ciudadana que recogiera integralmente todos los aspectos relativos a la participacion ciudadana
como es la actuacion de las organizaciones representativas de la sociedad civil o el ejercicio del

derecho de peticion entre otras cuestiones.

Tercera. - El CES relaciona el Anteproyecto con las exigencias de una Administracién agil,
moderna y eficiente a la que se orientan los planes de modernizacion de la Administracion y de
implantacién de la administracién electrénica. En relacién con lo anterior, el CES tiene la
conviccién de que muchos de los fines que pretende el Anteproyecto que se informa y la propia
modernizacién de la Administracion dependen, en gran medida, de la progresiva implantacion

de la administracion electronica.

Por ello, consideramos que es necesario que se sigan impulsando todas las iniciativas de
acceso electrénico de la ciudadania a los servicios publicos. Ante la situacion de nuestra
Comunidad Auténoma, con mayores dificultades para la implantacién de forma universal de las
comunicaciones telematicas (por la extensién geografica, dispersiéon poblacional, y mayor peso
de la poblacién de mayor edad, por lo tanto con menores conocimientos de las nuevas
tecnologias) el Consejo recuerda la necesidad de respetar el principio de no discriminacién y
neutralidad tecnolégica, pues el derecho ha de garantizarse para todas las personas, tanto para
quienes prefieren medios convencionales de informacién, como para quienes optan por medios
electrénicos, pues de lo contrario, la generalizada implantacion de canales electrénicos puede

dificultar cuando no imposibilitar el ejercicio del derecho a una parte de la ciudadania.

Y es que, recordemos al respecto, que con arreglo al articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las personas
fisicas no estan obligadas a relacionarse con las Administraciones Publicas a través de medios
electrénicos e, igualmente (articulo 13 b) de la misma Ley), que todas las personas tienen derecho

a ser asistidas en el uso de los medios electronicos en sus relaciones con las Administraciones.

También consideramos procedente recordar el necesario cumplimiento del principio
recogido en el apartado 5 del articulo 5 de la Ley estatal 19/2013 de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno por el que “7oda /a informacion sera comprensible, de
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acceso facil y gratuito y estard a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad
suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y

comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y diserio para todos.”

Cuarta. - El derecho de acceso a la informacién publica es un principio gratuito (Ley
19/2013 estatal) pudiendo, cuando se requiera expedicion de copias o la transposicién de la

informacién a un formato diferente al original, dar lugar a exacciones (tasas o precios publicos).

El CES valora positivamente que, tal y como se recomendaba en nuestro Informe Previo
8/2014 el importe de la tasa o precio publico sea ajustado y moderado para no mermar el derecho
basico. Asi el articulo 47 del Anteproyecto dispone que “con cardcter general no se aplicard
ninguna tarifa en el ambito de la Administracion autonomica salvo por el coste en que se incurra
por la reproduccion, puesta a disposicion y difusion de los documentos, asi como para la
disociacion de datos personales y las medidas adoptadas para proteger informacion comercial
confidencial. Para el establecimiento de tarifas que, sera excepcional, serd necesario el informe

vinculante de la consejeria con competencia en materia de impulso de la transparencia.”

Quinta. - Esta Instituciéon considera recomendable que por los poderes publicos en sus
distintos ambitos de competencia se fomente la mayor cooperacidon posible entre nuestro
Comisionado de Transparencia, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal y el resto de
los érganos que ejerzan funciones andlogas en cada Comunidad Auténoma con el fin de que se
compartan las mejores practicas posibles en el desarrollo de estas funciones que redunden en
beneficio de la ciudadania, maxime en el contexto de una creciente demanda social de

transparencia.

Sexta.- Como complemento de la transparencia hacia la ciudadania de todos los sujetos
obligados por el Anteproyecto, el CES entiende necesaria una adecuada y eficiente relacion entre
los sujetos obligados de los articulos 2 y 3 y la Administraciéon, de tal manera que las
organizaciones y entidades de tales articulos no estén obligadas a suministrar informacién que

ya obre en poder de la administracién, en estricto cumplimiento del principio de
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interoperabilidad recogido en la normativa administrativa.

Séptima. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones
del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Particulares

contenidas en el mismo.

Vo Be La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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Anteproyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacion publica
y su reutilizacion de la Comunidad de Castilla y Ledn

EXPOSICION DE MOTIVOS
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Otros sujetos obligados.

Articulo 4. Obligacion de suministro de informacion.

TITULO I. Publicidad activa
CAPITULO I. Atributos de la informacion

Articulo 5. Calidad de /a informacion.
Articulo 6. Lugar de publicacion.
Articulo 7. Relevancia.

Articulo 8. Revision y actualizacion.
Articulo 9. Claridad.

Articulo 10. Facil localizacion.
Articulo 11. Reutilizacion.

Articulo 12. Accesibilidad universal.
Articulo 13. Gratuidad.

Articulo 14. Principios técnicos.

CAPITULO II. Limites a la publicidad activa e instrumentos de garantia

Articulo 15. Limites a la publicidad.

Articulo 16. Catdlogo de informacion publica.
Articulo 17. Compromisos de transparencia.
Articulo 18. Recomendaciones y recordatorios.

CAPITULO I1I. Contenidos de publicidad obligatoria
Articulo 19. Informacion institucional y organizativa.
Articulo 20. Informacion relativa a altos cargos, personal directivo y eventual y

empleados publicos.
Articulo 21. Informacion de la planificacion y programacion.
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Articulo 22. Informacion de relevancia juridica.

Articulo 23. Informacion relativa a la atencion y participacion ciudadana.

Articulo 24. Informacion presupuestaria y economico-financiera.

Articulo 25. Informacion del patrimonio.

Articulo 26. Informacion sobre la contratacion.

Articulo 27. Informacion sobre convenios, encomiendas de gestion y encargos a
medios propios.

Articulo 28. Informacion sobre ayudas y subvenciones.

Articulo 29. Informacion estadistica, de la actividad inspectora y tematica.
Articulo 30. Impulso normativo de la transparencia.

TITULO II. Acceso a la informacién publica
CAPITULO I. Régimen juridico material

Articulo 31. Derecho de acceso a informacion publica.

Articulo 32. Derecho de acceso a informacion publica de los interesados en un
procedimiento.

Articulo 33. Regimenes especificos de acceso a informacion publica.

Articulo 34. Limites al acceso.

CAPITULO II. Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
SECCION 123, PROCEDIMIENTO

Articulo 35. Competencia.

Articulo 36. Consulta previa a la solicitud.
Articulo 37. Solicitud.

Articulo 38. Causas de inadmision.
Articulo 39. Resolucion.

Articulo 40. Formalizacion del acceso.

SECCION 22, IMPUGNACION

Articulo 41. Reclamacion en materia de acceso.
Articulo 42. Tramite de mediacion.

TITULO III. Reutilizacién de la informacién publica
Articulo 43. Reutilizacion de la informacion por defecto.

Articulo 44. Lugar de publicacion de la informacion reutilizable.
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Articulo 45. Caracteristicas de la informacion reutilizable.
Articulo 46. Limites aplicables a la reutilizacion.

Articulo 47. Condiciones generales para la reutilizacion.
Articulo 48. Cldusula "open data’.

Articulo 49. Tramitacion de solicitudes de reutilizacion.

TITULO 1IV. Régimen sancionador
CAPITULO I. Infracciones y sanciones

Articulo 50. Legalidad y concurrencia de infracciones.
Articulo 51. Prescripcion.

Articulo 52. Sujetos responsables.

Articulo 53. Infracciones.

Articulo 54. Sanciones.

CAPITULO II. Procedimiento

Articulo 55. Procedimiento sancionador.
Articulo 56. Competencia sancionadora.

TITULO V. Evaluacién

Articulo 57. Evaluacion interna.
Articulo 58. Evaluacion externa.
Articulo 59. Reconocimientos y distintivos.

TITULO VI. Comisionado y Comision de Transparencia

Articulo 60. Atribucion del Comisionado de Transparencia al Procurador del
Comun de Castilla y Leon.

Articulo 61. Comision de Transparencia de Castilla y Leon.

Articulo 62. Funciones.

Articulo 63. Colaboracion con el Comisionado y Comision de Transparencia de
Castilla y Leon.

Articulo 64. Actuacion y medios materiales y personales.

Disposiciones adicionales

Primera. No discriminacion por razon de sexo.
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Segunda. Entidades Locales.

Tercera. Colaboracion de las Diputaciones Provinciales y de la Administracion de
la Comunidad.

Cuarta. Acceso a los documentos custodiados en los archivos.

Quinta. Dotacion de personal en el Comisionado y la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon.

Sexta. Unidades de transparencia.

Séptima. Registro General de Convenios de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leon.

Octava. Contenidos de transparencia en programas de acceso a la funcion
publica y de formacion de empleados publicos.

Novena. Contenidos de transparencia en la educacion.

Décima. Instrucciones complementarias sobre el tramite de mediacion.

Undécima. Aprobacion de modelos de declaracion y perfiles profesionales.
Duodécima. Impulso de la transparencia en la actividad contractual y de
fomento.

Decimotercera. Criterios interpretativos.

Disposicion transitoria. Régimen transitorio.
Disposicidon derogatoria. Derogacion de normas.
Disposiciones finales

Primera. Habilitacion normativa.
Segunda. Entrada en vigor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a participar en los asuntos publicos de la Comunidad directamente o
por medio de representantes estad presente en el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn en su articulo 11. Por su parte, el articulo 12 c) establece que la
ley garantizara el acceso a los archivos y registros administrativos, a los
documentos de las instituciones y administraciones publicas de Castilla y Ledn y
a la informacién administrativa, con las excepciones que legalmente se
establezcan; y su articulo 8 atribuye a los poderes publicos de Castilla y Ledn la
responsabilidad de facilitar la participacién ciudadana en la vida Dpolitica,
economica, cultural y social.
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El articulo 16.21, entre los principios rectores de las politicas publicas, incluye la
plena incorporacion de Castilla y Ledn a la sociedad del conocimiento, velando
por el desarrollo equilibrado de las infraestructuras tecnoldgicas en todo su
territorio y garantizando la igualdad de oportunidades de todas las personas en
el acceso a la formacion y al uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién. Fruto de estos preceptos, la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledon y de Gestién Publica, incluye el principio de
transparencia entre los principios de actuacion de la Administracion autonémica.

Con la aprobacion en 2012 del Modelo de Gobierno Abierto por Acuerdo 17/2012,
de 8 de marzo de la Junta de Castilla y Ledn, la administracion autondmica inicié
su andadura en la apertura y difusiéon de la informacion publica y en la
implantacion de nuevos cauces para la participacion ciudadana en la toma de
decisiones con antelacion a la aprobacion de la normativa estatal basica de
transparencia. La Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castilla y Ledn, ofrecid cobertura normativa a este proceso, si bien
con un impacto muy relativo como consecuencia de un impulso muy timido de la
publicidad activa y del derecho de acceso a la informacion publica y dejando
fuera actores publicos muy relevantes en esta Comunidad Auténoma como son
sus entidades locales. Es mas, no seria un error afirmar que en el contexto global
de las iniciativas autondmicas de desarrollo de la normativa basica estatal en
materia de transparencia, la ley ha demostrado ser una norma que no ha
respondido como se esperaba a las demandas y exigencias de la sociedad.

Con estos antecedentes, la presente ley no puede sino afrontar los importantes y
crecientes retos de nuestro tiempo en el disefio y puesta en marcha de una
verdadera politica autondmica de transparencia, que involucre a todos y a todos
comprometa de alguna manera, para seguir fortaleciendo la democracia y el
funcionamiento de las instituciones, mejorar la vida de los ciudadanos y sirva,
por qué no, para impulsar también el crecimiento y desarrollo de nuestra tierra.

Estas son algunas de las finalidades que esta ley persigue. Y también lo es el
fomento de la participacion ciudadana gracias a un mejor acceso a la
informacion, lo que posibilitara una mayor presencia activa y responsable de la
sociedad en los asuntos colectivos, o la mejora de la eficiencia en la gestion
publica al exponer sus resultados al escrutinio de todos.
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La ley no aborda, por el contrario, aspectos vinculados a la participacion
ciudadana o la regulacién del lobby con los que la transparencia presenta una
evidente y estrecha relacion como ya se ha puesto de manifiesto en el tramite de
consulta publica previa. La razén no es otra que el proposito de abordar esta
materia en una iniciativa especifica que contemple de forma integral la
participacion de la sociedad en la gestion de los asuntos publicos. Esta prevision
comporta la necesidad de que el titulo III de la citada Ley 3/2015, de 4 de
marzo, se mantenga en vigor en tanto esta regulacion se acometa
definitivamente. La presente ley, por tanto, se dicta al amparo de las
competencias atribuidas en el Estatuto de Autonomia en los articulos 11, 12 c),
70 1.1.0, 2.0y 31,9, 71.1.2.0 y 76 y de la previsidon contenida en el articulo 5.2
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

II

Con independencia del caracter no basico de la mayor parte del contenido del
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esta ley se adecua a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia a que se refiere dicho precepto y, a los principios de
accesibilidad, coherencia y responsabilidad del articulo 42 de la Ley 2/2010, de
11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidn Publica.

Como salvaguarda de los principios de necesidad y eficacia, la norma pretende
hacer real y efectiva una mayor transparencia en la gestion de todos los sujetos
comprendidos dentro de su ambito de aplicacion. Para ello, se hace
imprescindible impulsar con mayor decision la publicidad activa de la informacion
publica a través de herramientas eficaces y eficientes como lo es el catalogo de
informacién publica, asi como fortalecer el derecho de acceso a la informacion
publica, estableciendo un sistema sancionador riguroso que garantice un
cumplimiento puntual de las obligaciones contenidas en la norma. Todas las
previsiones legales que se incorporan a este nuevo texto se han ponderado y
meditado, y se han analizado detenidamente todas las inquietudes manifestadas
tanto por los sujetos obligados por la ley como por aquellas instancias que estan
llamadas a jugar un papel relevante en su puesta en marcha, y como no,
aquellas que han sido trasladadas por la sociedad. De esta forma, las previsiones
legales gozan de la proporcionalidad que exige toda buena regulacion,
reduciendo hasta el minimo imprescindible las posibles cargas que pudieran
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imponerse a los ciudadanos y reforzando, por contra, sus derechos en las
relaciones que al amparo de la presente ley puedan entablar con la
Administracion.

La ley, asimismo, se integra en el ordenamiento basico aprobado por el Estado
en los tres grandes ambitos que se regulan, y que estd conformado
esencialmente por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno, y la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico. Es, por tanto, una norma
que dota de estabilidad, predictibilidad, claridad y certidumbre suficientes al
sistema de transparencia publica que la ley contempla.

Y como no, tratandose de una norma que trata de fortalecer el derecho de todos
a conocer, en los términos que expresa el preambulo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, “cOmo se toman las decisiones que les afectan, cdmo se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actlian nuestras instituciones”, la ley se ha
tramitado con las exigencias de transparencia que imponen las leyes de
transparencia estatal y autondmica, y la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

III

En la construccion de este sistema mas sdlido y exigente de una gestién publica
transparente, era imprescindible para la presente ley no solo ampliar el elenco de
sujetos obligados por la normativa, sino también el volumen y relevancia de la
informacion objeto de obligaciones de publicidad activa. El primero de estos
objetivos se logra con la inclusién de las entidades locales en el ambito de
aplicacién de la ley. Bien es cierto que la inclusion de las entidades locales en el
ambito de aplicacién de esta ley no puede sino efectuarse teniendo en cuenta la
realidad territorial y administrativa de nuestra Comunidad, en especial, el nimero
significativo de estas entidades y su tamano. Por tal motivo, se establecen
algunas especialidades, en concreto, la periodicidad de actualizacion de la
informacion, la entrada en vigor demorada de determinados contenidos de la
norma y el elenco de obligaciones de publicidad activa aplicables a algunas de
estas entidades por razén de su poblacién.

También es destacable que la ley atraiga a su ambito de aplicacién a un mayor
numero de beneficiarios de ayudas y subvenciones publicas al haberse rebajado
los umbrales a que se refiere el articulo 3 b) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es



' Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno

Estos cambios que se abordan son posibles, entre otras razones, por la prevision
legal contenida en el articulo 5.2 de la ultima ley citada, que permite que las
normativas autonodmicas de desarrollo de aquella incorporen un régimen mas
favorable de publicidad.

Este mismo fundamento permite, ademas, incrementar la relacion de contenidos
e informaciones relevantes que deberan empezar a ser publicadas por todos los
sujetos obligados por la ley, lo que afecta en especial a algunos de ellos como
son las instituciones publicas de la Comunidad. Para las entidades que
directamente no estan obligadas a dar publicidad a la informacidn, pero si a
suministrarla para que otros sujetos lo hagan, veran reforzados sus deberes con
el establecimiento de medios de ejecucién forzosa como lo son las multas
coercitivas.

La ley desarrolla también los atributos que debe observar la informacidon publica
para que se consideren suficientemente satisfechas las obligaciones de
publicidad activa: claridad, mejor localizacion mediante una Optima
estructuracion de contenidos, seleccion de informacion relevante en formatos
reutilizables, actualizacién constante y accesibilidad universal, entre otros.

Para garantizar estas condiciones basicas y mejorar la gestion de la informacion
publica de la administracion autondmica, se crea un catalogo de informacion
publica para la identificacion de los responsables de cada informacion y los
plazos de actualizacién. Este documento incorporara, ademas, aquellos
contenidos que se compromete a publicar cada uno de los érganos y unidades
que forman parte de ella en el Portal de Gobierno Abierto. El grado de
cumplimiento de este catalogo sera visible para la ciudadania y permitira a los
organos competentes en materia de transparencia efectuar recordatorios y
recomendaciones para garantizar su cumplimiento.

Es en los articulos 19 a 29 donde se enumeran todos aquellos contenidos que el
legislador ha considerado que gozan de relevancia suficiente como para
configurar verdaderas obligaciones de publicidad activa, que comportan no tanto
la elaboracién de informacién nueva sino la publicacion de la que ya se genera
por razén de las competencias o naturaleza de cada sujeto obligado. Esta
relacion de contenidos concluye con un mandato dirigido a quienes promueven
iniciativas normativas a nivel autondmico para que incorporen nuevas
obligaciones de publicidad.
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La regulacion del derecho de acceso a la informacion publica, que posee
evidentes notas que permitirian calificarlo como un verdadero derecho
fundamental tal como ya ha sido reconocido en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea y otros textos internacionales, va dirigida
claramente a la remocién de cualquier obstaculo que dificulte su reconocimiento
y ejercicio, partiendo de un principio general favorable al acceso. Es con este
objetivo por el que se articula la posibilidad de que cualquier persona pueda
formular consultas con el fin de resolver las dudas que surjan en torno al
ejercicio de este derecho, consultas que deberan ser atendidas en el menor plazo
posible de tiempo.

Ademas de aclarar el régimen juridico aplicable en relacion a algunas
especialidades y regimenes juridicos especificos de acceso, la ley recuerda el
caracter restrictivo con el que deben interpretarse los limites a este derecho y las
causas especiales de inadmision de las solicitudes, y concreta cédmo deberan
interpretarse algunas de ellas al mismo tiempo que impone la publicacion de las
resoluciones que las apliquen.

El titulo dedicado a la regulacion de este derecho se cierra con algunas
novedades destacadas relativas a la impugnacion de las resoluciones en esta
materia al exigir, por un lado, que contra las resoluciones dictadas por las altas
instituciones autonodmicas exista también una via revisora previa a la judicial vy,
por otro lado, al introducir un tramite de mediacidn sustitutivo de la reclamacién
prevista en la normativa basica.

En cuanto a la regulacién de la reutilizacién, la ley es heredera en términos
generales de lo que contemplan la Ley 37/2007, de 16 de noviembre y la Ley
3/2015, de 4 de marzo, que con la presente ley se deroga casi en su totalidad, y
de la Carta Internacional de Datos Abiertos. Con caracter general se prohibe la
aplicacién de tarifas y se afiade la obligacion de que los desarrollos informaticos
que lleve a cabo la administracion autondmica permitan todos ellos la extraccion
de la informacion en formatos reutilizables.

El texto articulado de la ley se cierra con una extensa regulacion del régimen
sancionador en las materias reguladas por la ley, atendiendo a los posibles
responsables de las infracciones que se tipifican y a la gravedad de las acciones
u omisiones que son consideradas tales. Las sanciones aplicables a los
representantes locales que hayan sido libremente elegidos por la comisién de
alguna infraccidbn muy grave tipificada en este ley no puede acarrear la
destitucidon a que se refiere el articulo 30.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
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dado que es materia relativa a régimen electoral general. Asimismo, se regula la
necesaria evaluacion de las acciones que se desplieguen como consecuencia de
la aplicacion de la norma y los reconocimientos que podran ser otorgados a las
mejores practicas en este campo.

Las disposiciones de la parte final completan la ley con diferentes previsiones
sobre la promocion de la transparencia en diferentes ambitos, en especial en la
educacion, y otros medidas que deben llevarse a efecto una vez la ley entre en
vigor.
TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.
Esta ley regula el régimen de transparencia de la actividad de los sujetos
comprendidos en su ambito de aplicacidén, las condiciones de ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica y su reutilizacion.
La ley se aprueba en el marco de lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizaciéon de la informaciéon del
sector publico.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.
1. Esta ley es de aplicacion a:

a) La Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn.

b) Las entidades que integran la Administracion local de la Comunidad de
Castilla y Ledn en los términos que se establecen en esta ley y con pleno
respeto de la autonomia local constitucionalmente garantizada y de su
potestad de autoorganizacion.

¢) Las universidades publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Ademas, la ley se aplicara a las siguientes entidades que estén vinculadas,
adscritas o dependan de los sujetos enumerados en el apartado 1:
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a)

b)

d)

e)

3. La

Los organismos auténomos, entes publicos de derecho privado, entidades
publicas empresariales y las entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia.

Las empresas publicas en cuyo capital social, la participacion, directa o
indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por
ciento.

Las fundaciones publicas de la Comunidad y de las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn, y las fundaciones vinculadas, adscritas o dependientes
de las entidades que integran la Administracion local de la Comunidad de
Castilla y Ledn que cumplan alguno de los siguientes requisitos:

19) Que se hayan constituido con una aportacién mayoritaria, directa o
indirecta, de la Administracion Local, sus organismos publicos o demas
entidades del sector publico local.

29) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté
formado en mas de un 50 por ciento por bienes o derechos aportados o
cedidos por las referidas entidades.

Los consorcios adscritos.

Las asociaciones constituidas por los sujetos enumerados en este
apartado y el apartado 1.

ley se aplicara en lo que expresamente se establezca a las Cortes de

Castilla y Ledn, el Procurador del Comun, el Consejo de Cuentas, el Consejo
Consultivo, el Consejo Econdmico y Social y las autoridades administrativas
independientes que se puedan crear.

4, lLa

ley se aplicara, igualmente, a las corporaciones de derecho publico y

federaciones deportivas, en lo relativo a informacién que se establezca en el

titulo

I y se genere en el ejercicio de una actividad sujeta a Derecho

Administrativo o de una funcién publica.

5. Los sujetos enumerados en los apartados 1 y 2 a) tienen la consideracion de
administracion publica a los efectos previstos en esta ley.
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6. Todos los sujetos obligados por este articulo que posean alguna participacion
igual o inferior al 50 por ciento en el capital social de sociedades mercantiles,
promoveran en dichas entidades la asuncion de los principios y obligaciones de
transparencia contenidos en la presente ley.

Articulo 3. Otros sujetos obligados.

Ademas de los sujetos mencionados en el articulo 2, la ley sera aplicable en lo
relativo a las obligaciones de publicidad activa que se prevean expresamente a:

a)

b)

Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones
empresariales que desarrollen su actividad en el ambito de la Comunidad
de Castilla y Ledn, asi como las federaciones de partidos, las agrupaciones
de electores y las asociaciones y fundaciones a estos vinculadas, cuando
celebren contratos, suscriban convenios o perciban ayudas o subvenciones
que generen obligaciones econdmicas con cargo a los Presupuestos de la
Comunidad de Castilla y Ledn o de cualquiera de los sujetos mencionados
en el articulo 2.

Las entidades privadas que perciban ayudas, subvenciones u otras
entregas dinerarias de analoga naturaleza en cuantia superior a 50.000
euros en cémputo anual procedentes de alguno de los sujetos
enumerados en el articulo 2, tanto de esta ley como de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, o cuando al menos el 40 por ciento del total de sus
ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre
que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros. Por cdmputo anual
se entiende el afo natural.

Las obligaciones de publicidad, sin perjuicio de lo que se disponga en esta
ley, se concretaran en las bases reguladoras y convocatorias de ayudas o
subvenciones, o en la resolucion de concesion directa, indicando la forma
y plazos en que deberan cumplirse y los efectos previstos en caso de
incumplimiento.

Estas entidades estaran también obligadas al suministro de informacion
relativa a la ayuda, subvencion u otras entregas dinerarias de analoga
naturaleza de que se trate, que sea necesario para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, acceso a la
informacion publica y reutilizacion por parte de los sujetos enumerados en
el articulo 2. En estos casos, se estara a lo dispuesto en el articulo 4.
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La comisidn de alguna de las infracciones graves o muy graves tipificas en
esta ley por parte de este tipo de sujetos conllevara el reintegro total o
parcial en los términos que se sefialen en las bases reguladoras,
convocatorias o actos de concesion de las ayudas, subvenciones u otras
entregas dinerarias de analoga naturaleza, ademas de las sanciones
previstas en esta ley.

Articulo 4. Obligacion de suministro de informacion.

1. Las personas fisicas y juridicas distintas de las ya mencionadas, que presten
servicios publicos o ejerzan potestades administrativas de la titularidad de los
sujetos enumerados en el articulo 2 y, en general, todos los adjudicatarios de
contratos, estan obligados a suministrar la informacion relativa a las actividades
relacionadas con las potestades que ejerzan, los servicios que gestionen o los
contratos que ejecuten, que sea necesaria para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, acceso a la informacion publica y reutilizacion
por parte de aquellos sujetos.

Se entienden incluidos en el parrafo anterior los servicios publicos que se presten
en cualquier modalidad, entre otros, la concesion o el concierto.

2. La informacidn deberan facilitarla a requerimiento del sujeto del articulo 2 al
que se encuentren vinculadas. La documentacidén contractual o el instrumento
concreto que regule la prestacion de que se trate incluira, no obstante, esta
obligacién como una mas del adjudicatario o prestador y podra concretar otras
condiciones adicionales para dar cumplimiento a esta obligacién de suministro.

3. El incumplimiento de esta obligacion podra dar lugar, previo requerimiento en
el que se otorgara un plazo de tiempo no superior a 15 dias naturales para
cumplir lo ordenado, a la imposicién de multas coercitivas una vez transcurrido el
plazo de 15 dias conferido en el requerimiento sin que el mismo hubiera sido
atendido. Solo podran recurrir a este medio de ejecucidn forzosa aquellos sujetos
del articulo 2 que, de acuerdo con su naturaleza y régimen juridico, puedan
aplicarlas.

La multa sera reiterada por periodos de 15 dias habiles hasta el suministro de la
informacion. La cuantia de las multas sera de 1.000, 2.000 y 3.000 euros, por
cada periodo de 15 dias habiles que transcurra, siendo de 3.000 euros a partir
del cuarto periodo, y su importe total no podra exceder del cinco por ciento del
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importe del contrato o instrumento administrativo que habilite para el ejercicio
de las funciones publicas o la prestacion de los servicios. La imposicion de multas
sera independiente de la sancién que pueda imponerse por el incumplimiento de
alguna obligacion prevista en esta ley y compatibles.

La imposicion de multas coercitivas sera incompatible, en su caso, con las
penalidades o figuras equivalentes que se haya previsto imponer en el contrato o
instrumento que corresponda por el incumplimiento del deber de suministro de
informacion.

La competencia para la imposicidon de la multa coercitiva correspondera al mismo
organo que deba efectuar el requerimiento de suministro de informacién.

4. La comision de alguna de las infracciones graves o muy graves tipificadas en
esta ley por parte de este tipo de sujetos podra conllevar la resolucion del
contrato, concierto o vinculo establecido, en los términos que se sefialen en los
pliegos del contrato o documentos equivalentes de que se trate.
TITULO I
Publicidad activa
CAPITULO I
Atributos de la informacion
Articulo 5. Calidad de /a informacion.
La informacidn que se publique en cumplimiento de este capitulo debera ser
facilmente localizable y accesible para todos de forma gratuita, relevante,
actualizada y veraz, clara y reutilizable.
Articulo 6. Lugar de publicacion.
1. Las informaciones y contenidos que sean objeto de una obligacion de
publicidad activa conforme a esta ley y el resto del ordenamiento juridico

deberan ser accesibles a través de un espacio especifico de las paginas web o
sedes electrdnicas de los sujetos obligados.
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2. En el caso de la informacidn publica responsabilidad de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn se publicara en el Portal de Gobierno Abierto de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Los responsables de otros portales autondmicos especializados deberan
comunicar a la consejeria con competencias en materia de supervision de la
publicidad activa toda la informacidon que deba ser publicada de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley, con caracter previo a su divulgacion en aquellos portales.

3. El acceso a estos espacios sera publico y no exigira identificacion ni inscripcion
previa.

Articulo 7. Relevancia.

1. Ademas de las informaciones y contenidos a cuya publicidad activa obliga esta
ley, se publicaran todos aquellos que se consideren relevantes para garantizar la
transparencia de la toma de decisiones, facilitar el conocimiento y control
ciudadano de la actuacion publica y fomentar la participacion. En el caso de la
Administracion de Castilla y Ledn, la informacidon relevante se incluird en el
catalogo de informacién publica.

Siempre que sea posible por el tipo de informacién de que se trate, se ofrecera
con el detalle suficiente para poder analizar el impacto de la gestion publica en la
reduccidn de la desigualdad entre mujeres y hombres.

2. Si la informacidn suministrada en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica fuera relevante y su divulgacion resultase de interés general,
se publicara sin necesidad de que se haya solicitado frecuentemente.

Articulo 8. Revision y actualizacion.

Toda la informacion objeto de publicidad activa se revisara y, en su caso,
actualizara, como minimo, trimestralmente, aunque se promovera la publicacion
en plazos mas breves para garantizar asi su exactitud y veracidad. Asimismo, se
mantendra publicada la informacién sin limite de tiempo salvo que por razones
técnicas excepcionales o por aplicacidén de algin limite al acceso a la informacion
publica resulte procedente que deje de estar disponible.

Solo se admitird la actualizacion en un plazo mayor cuando la normativa
especifica lo establezca, cuando la informacion se genere necesariamente en un
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plazo mayor, cuando se prevea expresamente en esta ley o se concrete asi en el
catdlogo de informacién publica previo analisis del érgano directivo competente
en materia de supervisién de la publicidad activa. En el caso de las entidades
locales, se estara a lo dispuesto en la disposicidon adicional segunda.

En la informacion que se publigue se indicara la fecha de la Gltima revision.
Articulo 9. Claridad.

La informacidon se publicara con un lenguaje sencillo e ira acompafada de la
descripcion y contexto necesario para facilitar su comprensidon y evitar una
interpretacion errénea.

Articulo 10. Fadi/ localizacion.

La informacion se mostrara en el espacio especifico de las paginas web o sedes
electronicas de los sujetos obligados a que se refiere el articulo 6 siguiendo una
estructura que permita la facil localizacion de contenidos. Dichos espacios
contaran ademas con buscadores o herramientas similares que faciliten la
localizacién de contenidos.

Articulo 11. Reutilizacion.

La informacion sera publicada o facilitada en formatos que permitan su
reutilizacién, salvo que no pueda ponerse a disposicion de los ciudadanos en un
formato de esta naturaleza al requerir un esfuerzo inasumible con los medios
disponibles. Siempre que la informacidn existente se haya generado a raiz de
formatos reutilizables, deberan estar estos disponibles.

Los sujetos obligados en materia de reutilizacién de la informacidon adaptaran
progresivamente sus sistemas de trabajo para generar la informacidon en estos
formatos.

Articulo 12. Accesibilidad universal.

Los espacios especificos de las paginas web o sedes electronicas en los que se
pongan a disposicion los contenidos de publicidad activa deberan garantizar la
accesibilidad universal y diseno para todos.

Articulo 13. Gratuidad.
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El acceso a la informacion objeto de publicidad activa en los espacios especificos
de las paginas web o sedes electronicas de los sujetos obligados sera gratuito.

Articulo 14. Principios técnicos.

Los espacios especificos de las paginas web o sedes electronicas en los que se
pongan a disposicion los contenidos de publicidad activa respetaran los principios
técnicos enumerados en el articulo 11 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Los sujetos comprendidos dentro del ambito de aplicacién de esta ley deberan
hacer efectivo el acceso a la informacion publica con independencia del medio de
acceso, de acuerdo con un principio de no discriminacién tecnoldgica e
impulsaran la adopcion de estandares tecnoldgicos abiertos y neutrales.

CAPITULO II
Limites a la publicidad activa e instrumentos de garantia
Articulo 15. Limites a la publicidad.

1. La informacién publica en poder de los sujetos comprendidos dentro del
ambito de aplicacién de este titulo sera accesible por defecto, salvo que proceda
la aplicacién de alguno de los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, en esta ley y en cualquier otra con igual rango, cuya interpretacién no
sera extensiva.

2. En el cumplimiento de estas obligaciones, sera de aplicacion el limite derivado
de la proteccién de datos de caracter personal regulado en el articulo 15 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre. Cuando la informacién contuviera algun dato
personal de los mencionados en el apartado 1 de dicho articulo, la publicidad
solo se llevara a cabo previa disociacion.

3. La interpretacion de estos limites no sera extensiva y debera ajustarse a los
criterios establecidos por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y el
Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn. En todo caso, los limites
previstos se aplicaran de forma motivada y proporcionada, atendiendo al interés
que se salvaguarda con el limite y el interés publico en la divulgacion,
procurando la mayor difusion y acceso posibles a la informacion publica.
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Articulo 16. Catdlogo de informacion publica.

1. El catdlogo de informacidon publica es el documento que recopila todas las
obligaciones de publicidad activa aplicables a la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn. En este catdlogo se recogeran, como minimo, el contenido o
informacion a publicar, el 6rgano o unidad responsable de cada uno de ellos
atendiendo, en especial, a un criterio de competencia material y la frecuencia de
revision y, en su caso, de actualizacién.

Los contenidos que se incorporaran al catalogo seran no solo aquellos sobre los
gue existe una obligacion normativa de publicidad activa, sino los solicitados mas
frecuentemente y todos aquellos cuya publicidad se haya comprometido con los
organos o entidades de la administracion autondmica enumerados en el articulo
2, en los términos de lo dispuesto en el articulo 17.

2. El érgano o unidad responsable de cada contenido o informacién lo sera para
la preparaciéon, suministro, calidad, revision y actualizacién de la informacion
publica de que se trate en cada caso.

3. El consejero competente en materia de impulso de la transparencia sera quien
apruebe el catalogo, y lo actualizara cuando se incorporen nuevos contenidos de
publicidad obligatoria.

El catalogo y sus sucesivas actualizaciones se publicaran en el Portal de Gobierno
Abierto de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y permitira
visualizar de manera sencilla su grado de cumplimiento y los 6rganos o unidades
que cumplen en mayor y mejor medida con sus obligaciones de transparencia.

4. Los restantes sujetos obligados podran elaborar este tipo catadlogos u otros
instrumentos para promover la maxima transparencia activa posible.

Articulo 17. Compromisos de transparencia.

1. Los drganos directivos de la administracién autondmica y los restantes sujetos
obligados de su sector publico promoveran la publicacion de aquellos contenidos
e informacion relacionados con las competencias que ejercen y que sean
relevantes para la ciudadania.

Con este fin, el érgano directivo competente en materia de supervision de la
publicidad activa concretara con cada uno de los érganos y sujetos mencionados
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sus compromisos con la publicidad activa, a los que se dara difusion en el Portal
de Gobierno Abierto de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Aquellos dérganos y sujetos que destaquen por su compromiso podran ser
reconocidos en la forma que contempla el articulo 59.

Articulo 18. Recomendaciones y recordatorios.

El érgano directivo competente en materia de supervision de la publicidad activa
podra efectuar las recomendaciones y recordatorios que estime necesarios para
gue los responsables de obligaciones de publicidad activa de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn las cumplan. De estas recomendaciones y
recordatorios podra darse publicidad en el Portal de Gobierno Abierto de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn y podran identificar al titular del 6rgano o unidad al que va
dirigida la recomendacién o recordatorio.

CAPITULO III
Contenidos de publicidad obligatoria
Articulo 19. Informacion institucional y organizativa.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2, en lo que les resulte aplicable por razon
de su diferente naturaleza juridica, publicaran:

a) Las normas que les sean de aplicacién y, en particular, las normas
institucionales basicas y de organizacién y funcionamiento.

b) Su estructura organizativa, composicion, sede, funciones y competencias,
y los datos identificativos de las personas titulares de los érganos de
rango o caracter directivo.

c) Las agendas institucionales de sus maximos responsables publicos.

d) Los acuerdos de sus érganos de gobierno, salvaguardando el secreto
cuando esté asi establecido en sus normas de funcionamiento.

2. Los sujetos enumerados en el articulo 3 publicaran la informacion mencionada
en el apartado 1 a) y b).
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Articulo 20. Informacion relativa a altos cargos, personal directivo y eventual
y empleados publicos.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 haran publica y mantendran actualizada
la informacion relativa a sus altos cargos vy titulares de organos directivos
siguiente:

a) Perfil y trayectoria profesional.
b) Organos colegiados de los que forman parte.

c) Las declaraciones de bienes, patrimonio y de actividades que estén
obligados a formular con independencia de su denominacion,
salvaguardando los datos relativos a la localizacion concreta de los bienes
inmuebles y garantizando la privacidad y seguridad de sus titulares.

d) Retribuciones brutas anuales y, en su caso, régimen de dedicacion.

e) Gastos protocolarios o de representacion y las indemnizaciones que
perciban en el ejercicio del cargo y las que pudieran percibir, si existieran,
con ocasién del abandono del cargo.

f) Los gastos de viaje institucionales con indicacion del motivo, identificacion
y cargo de quien efectla el gasto.

A los efectos de este apartado, en el ambito de la Administracion de la
Comunidad son altos cargos aquellos que ostentan tal condicion de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los Altos
Cargos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn. En el caso de
los restantes sujetos del articulo 2, lo seran aquellos que de acuerdo con sus
respectivas normativas tengan tal consideracion, y en su defecto, quienes
asuman las maximas responsabilidades ejecutivas y de gobierno.

2. Los sujetos incluidos en el articulo 2 deberan hacer también publica la
informacion relativa al personal eventual y contratado de alta direccidn,
especificando su nombre y apellidos, fecha del nombramiento, 6rgano al que
figura adscrito, retribucion bruta anual, perfil y trayectoria profesional e
indemnizaciones, en caso de existir, al finalizar su contrato.
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3. Asimismo, estos sujetos publicaran:

a)

b)

d)

g)

Los acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y
convenios colectivos vigentes, asi como las tablas con los conceptos
retributivos del personal por grupos, subgrupos y niveles, especificando
las cantidades que correspondan, asi como las gratificaciones
extraordinarias concedidas con identificacion de sus perceptores.

Las relaciones de puestos de trabajo, catdlogos de puestos, plantillas de
personal o instrumentos similares con el detalle de la unidad organica a la
gue pertenece cada puesto, su grupo de clasificacion, tipo de empleado
publico que puede ocupar el puesto, sistema de provision, estado de
ocupacion del puesto y caracter de dicha ocupacion.

La informacion estadistica relativa a los recursos humanos, segin grupos
de pertenencia, cuerpos Yy escalas, categorias y especialidades,
absentismo laboral y otros criterios que se consideren relevantes.

La identificacidn de las personas que forman parte de los drganos de
representacion del personal y el nimero de liberados sindicales, sindicato
al que pertenecen, nimero de horas sindicales y los costes que estas
liberaciones suponen, diferenciando retribuciones, medios materiales,
subvenciones y otros costes que pudieran generar. Ademas, se dara a
conocer el porcentaje de representacion de cada sindicato.

La oferta de empleo publico, las convocatorias de los diferentes procesos
selectivos de acceso y de provision de puestos y sus resultados.

Las convocatorias de seleccion temporal de sus empleados, funcionarios o
laborales, con el detalle de informacion que permita efectuar un
seguimiento de su gestion.

Las autorizaciones, reconocimientos y declaraciones responsables de
compatibilidad especificando, ademas del nombre y apellidos del
empleado publico, el puesto de trabajo que desempefia y la actividad o
actividades para la que se concede la compatibilidad.

Articulo 21. Informacion de la planificacion y programacion.
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Los sujetos incluidos en el articulo 2.1 y 2 publicaran su programa de gobierno
en caso de que esté prevista su aprobacion y cualquier otro plan o programa,
anual o plurianual aprobado, con indicacion para cada uno de ellos de los
objetivos, las acciones y medios previstos para alcanzarlos, la estimacion
temporal para su consecucién, la identificacién de los érganos responsables de
su ejecucion, asi como los indicadores que permitiran su seguimiento vy
evaluacion.

Debera ser posible la consulta del grado de cumplimiento de los planes y
programas Y, en todo caso, su evaluacion final.

El plan anual de actuaciéon de la Inspeccion General de Servicios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y su evaluacidon seran
publicados en el Portal de Gobierno Abierto.

Articulo 22. Informacion de relevancia juridica.
1. Las administraciones publicas publicaran la siguiente informacion:
a) El texto consolidado de la normativa vigente.

b) Los documentos emitidos en el curso de la tramitacion de las disposiciones
aprobadas por cada sujeto. Al menos se publicara el tramite de consulta
publica realizado en caso de que existiera, los anteproyectos y proyectos
de normas y cuantos informes preceptivos hayan sido emitidos durante el
procedimiento de elaboracion.

La publicacién se ira produciendo a medida que la tramitacién avanza,
salvo apreciacion del o6rgano directivo competente en materia de
supervision de la publicidad activa.

c) El Plan Anual Normativo y los informes de evaluacion de las normas.

d) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a
consultas planteadas por los particulares u otros 6rganos en la medida en
que supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos,
sin que estas se limiten a las que hayan tenido publicidad en diarios
oficiales.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es



' Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno

Cuando alguno de estos documentos o contenidos no estuviera publicado
y se pretendiera dictar una resolucion fundada en alguno de ellos, se
motivaran necesariamente las razones por las que no fue publicado
previamente en el Portal de Gobierno Abierto de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn o en el espacio equivalente de los restantes
sujetos obligados. Una vez dictada la resolucion, se procedera
inmediatamente a su publicacion.

2. Ademas, los sujetos obligados enumerados en el articulo 2 deberan publicar,
cuando por razon de su naturaleza juridica exista, la siguiente informacion:

a) Los documentos que, conforme a la legislacion vigente, deban ser
sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacion y la
contestacion comun a todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones
sustancialmente iguales, con disociacion de datos personales.

b) Las resoluciones judiciales que hayan puesto fin a los procesos judiciales y
que afecten a los sujetos obligados, con disociacion de los datos de
caracter personal. A esta obligacion se podra dar cumplimiento a través
de las plataformas existentes para la difusién de estos contenidos.

c) Las resoluciones denegatorias del derecho de acceso a la informacion
publica y de inadmisién dictadas en aplicacién de los articulos 14 y 18 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, con disociacion de datos personales.

d) Las resoluciones de la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn en
materia de acceso a la informacion publica que afecten al sujeto obligado.
Cuando se trate de sujetos del articulo 2.3 se publicaran, en su caso, las
dictadas en el procedimiento a que se refiere el articulo 41.5.

e) Las resoluciones de los recursos especiales en materia de contratacion y
de los procedimientos de revision de oficio de actos nulos de pleno
derecho en esta materia.

f) El inventario de los procedimientos administrativos.
3. Los sujetos enumerados en el articulo 77.1 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos

Digitales, que se hallen dentro del ambito de aplicaciéon de esta ley publicaran su
inventario de actividades de tratamiento de datos personales.
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Articulo 23. Informacion relativa a la atencion y participacion ciudadana.

Los sujetos comprendidos en el articulo 2.1 y 2 publicaran la siguiente
informacion cuando, por razén de su naturaleza juridica, exista:

a) Los informes y datos estadisticos sobre la atencidon ciudadana prestada a
través de los diferentes canales, asi como los relativos a redes sociales por
parte de las Administraciones Publicas.

b) Los informes resultado de la evaluacion de la calidad de los servicios
publicos prestados.

c) Las cartas de servicio e informacidon de su seguimiento y evaluacién, asi
como la informacidn relativa a otros sistemas de certificacion de calidad.

d) La informacion de seguimiento y evaluacion de las sugerencias de mejora
y propuestas de innovacidén de las personas que presten servicio en la
administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e) La informacién de seguimiento y evaluacion anual del sistema de
sugerencias y quejas de la ciudadania con indicacion de aquellas que sean
mas frecuentes.

f) Los informes derivados del analisis de la demanda y de la evaluacion del
grado de satisfaccién de las personas usuarias de los servicios publicos,
asi como los microdatos del trabajo de campo en formato abierto.

g) Las listas de espera existentes para el acceso a cualquiera de los servicios
que preste su Administracion publica, con disociacion de datos personales.
Se procurara que esta informacidn incorpore algin sistema que permita a
cada persona conocer el lugar que ocupa en ellas.

h) Informacion estadistica sobre el uso de los espacios especificos de sus
webs o sedes electronicas destinados a la publicidad activa o la
reutilizacién de su informacion.

Articulo 24. Informacion presupuestaria y economico-financiera.
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1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 publicaran la siguiente informacion
cuando, por razén de su naturaleza juridica, exista:

a)
b)

C)

d)

g)

h)

),

k)

El limite de gasto no financiero aprobado para el gjercicio.

El presupuesto aprobado con la descripcidon detallada de su estructura con
el maximo detalle posible, y, en su caso, los informes de seguimiento.

Los datos mensuales de ejecucidon del presupuesto aprobado, con el
maximo detalle posible, y, en su caso, los informes de seguimiento.

El gasto de los grupos politicos en las Cortes de Castilla y Ledn y en las
entidades locales de Castilla y Ledn con el detalle y desglose que deban
presentarse en cada caso.

La liquidacién del presupuesto y las cuentas anuales rendidas, en el
supuesto de las entidades locales conforme a lo dispuesto en el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Los créditos extraordinarios, suplementos y modificaciones de créditos, en
los términos remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn.

Los informes de auditoria y de fiscalizacion de los 6rganos de control
externo.

Los informes sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de forma semejante
a la publicada en el ambito estatal.

Los planes econdmico-financieros aprobados para el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de
gasto, de forma semejante a la publicada en el ambito estatal.

Los planes de reequilibrio aprobados para los supuestos de déficit
estructural, de forma semejante a la publicada en el ambito estatal.

Los planes de ajuste aprobados por medidas de apoyo a la liquidez, de
forma semejante a la publicada en el ambito estatal.
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)

Los informes de seguimiento de los planes citados en los parrafos i) a k),
de forma semejante a la publicada en el ambito estatal.

m) La informacidon basica sobre la financiacion de la Administracion, tributos

P)

q)

propios y cedidos, Fondo de Garantia de servicios publicos fundamentales,
Fondos de convergencia autondmica y las magnitudes principales que
reflejen el estado de aquella.

Los gastos realizados en campafas de publicidad, promocion o
comunicacién institucional, asi como los planes de medios
correspondientes en el caso de las campafias publicitarias, incluyendo el
desglose de gastos por cada una de ellas y presupuesto asociado por
medios de comunicacidn y los criterios para ese reparto.

El gasto realizado en concepto de patrocinio.

El plazo medio de pago a proveedores y a beneficiarios de ayudas y
subvenciones, asi como los informes de morosidad.

El importe de la deuda publica y de los préstamos y créditos actuales de
su Administracion y su evolucién a lo largo de los diez ejercicios
anteriores, con indicacién del endeudamiento publico por habitante y el
relativo con respecto al PIB autondmico.

Las operaciones de préstamo, crédito y emisiones de deuda publica, asi
como las entidades con las que se realizan estas operaciones en todas sus
modalidades.

Los avales y garantias prestados en cualquier clase de crédito y las
operaciones de arrendamiento financiero.

Los documentos de programacion de los Fondos Europeos, su marco
normativo y evaluaciones, asi como los informes anuales de ejecucion, y
las medidas necesarias para su difusion.

2. En la Administracion de la Comunidad y la de las Entidades Locales con
poblacion superior a 20.000 habitantes, seran objeto de publicidad las cuentas
en entidades financieras de cualquier tipo que mantengan abiertas, indicando su

clase,

denominacion, titularidad, entidad y sucursal, radicacién e identificacion,

numero de la cuenta y saldo global.
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Articulo 25. Informacion del patrimonio.

Los sujetos incluidos en el articulo 2 publicaran la siguiente informacion cuando
por razon de su naturaleza juridica proceda:

a) La relacion de bienes demaniales y otros bienes muebles e inmuebles de
gue sean titulares, especificando en este ultimo caso su ubicacidn,
superficie, referencia catastral, si estan ocupados por terceros por
cualquier titulo, incluido el arrendamiento, y la persona o entidad
beneficiaria, el destino del bien y el importe de la contraprestacion.

b) La relacion de bienes sobre los que se ostente algin derecho real,
concretando el derecho que se posee y, en su caso, el importe que se
satisface.

c) Datos relativos al parque movil de propiedad o en posesidon por otro titulo,
su adscripcion y uso, modelo y afio de matriculacidn, y teléfonos u otros
dispositivos moviles corporativos disponibles.

Articulo 26. Informacion sobre la contratacion administrativa y privada.
1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 publicaran la siguiente informacion:

a) Los contratos formalizados mensualmente, incluidos los acuerdos marco,
con indicacion del objeto, la duracién, el presupuesto base de licitacién y
el importe de adjudicaciéon con y sin IVA, el procedimiento utilizado, los
instrumentos a través de los que en su caso se haya publicitado, el
numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del
adjudicatario, asi como de los subcontratistas en el caso de que existieran.

b) La informacion sobre las licitaciones en curso, con acceso a los pliegos o
documentos descriptivos que los sustituyan, pudiendo facilitarse el acceso
a esta informacion a través de la plataforma de contratacion del sector
publico.

¢) La composicion y convocatorias de las mesas de contratacion y las actas.
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d) Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

e) Informacién de los contratos menores formalizados mensualmente, con
indicacién del objeto, duracién, el importe de licitacion y de adjudicacion,
el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad
del adjudicatario.

f) Las decisiones de no adjudicar o celebrar el contrato, desistimiento del
procedimiento de adjudicacion y resolucion de los contratos con
indicacidn, en este caso, de la causa que la ha motivado.

g) Las madificaciones de los contratos formalizados, asi como las cesiones y
subcontrataciones, detallando la identidad de los cesionarios o
subcontratistas, el importe y el porcentaje en volumen de cada contrato
que ha sido cedido o subcontratado, y las variaciones del plazo de
duracién o ejecucion.

h) Las penalidades impuestas.

2. De las concesiones de obra y servicio en sus diferentes modalidades se
publicara, ademas, el plazo de vigencia, el régimen econdmico y de financiacion,
las condiciones de prestacion del servicio y los estandares minimos de calidad del
servicio publico que rija dicha concesion.

3. Con respecto a los contratos privados que se suscriban, se publicara la
informacion relacionada en el apartado 1 que resulte procedente, teniendo en
cuenta la naturaleza juridica de estos contratos.

En especial, se publicara la relacion de los inmuebles alquilados en los que los
sujetos obligados por este articulo poseen la condicién de arrendatario, con
indicacién de su situacion, las clausulas del contrato, superficie, renta, vigencia y
clausulas de penalizacion.

4. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan publicar la informacién a la
que se refieren los parrafos a), f) g) y h) del apartado 1 cuando se trate de
contratos celebrados con una administracién publica o poder adjudicador de
conformidad con la normativa de contratos del sector publico.
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5. La remision a la informacidén y documentacion publicada en la plataforma de
contratacion del sector publico no podra sustituir a la publicacion de la
informacion enunciada en los apartados anteriores, que se efectuara de manera
estructurada y en formatos reutilizables.

Articulo 27. Informacion sobre convenios, encomiendas de gestion y encargos
a medjos propios.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 publicaran la siguiente informacion sobre
los convenios suscritos:

a)
b)

C)

d)

e)

Las partes firmantes.

El objeto, con indicacidn de las actuaciones o actividades comprometidas y
los 6rganos o unidades encargados de la ejecucién de las mismas.

Obligaciones econdmicas, con indicacion de las cantidades que
corresponden a cada una de las partes firmantes.

El plazo y condiciones de vigencia.

El objeto y la fecha de las distintas modificaciones y prorrogas producidas
durante su vigencia.

2. Estos mismos sujetos publicaran la siguiente informacion sobre las
encomiendas de gestidon y encargos a medios propios:

a)

b)

El sujeto a quien se efectiia la encomienda de gestién o encargo a medios
propios. En este ultimo caso, la informacion se ordenara por la identidad
del medio propio.

El contenido y los medios personales y materiales que se van a ver
comprometidos en su ejecucion.

El presupuesto y, en su caso, las tarifas o precios fijados.
La duracién.
Las modificaciones y revisiones del presupuesto y los precios, asi como, en

su caso, la liquidacién final.
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f) Las subcontrataciones efectuadas, en su caso, con indicacién del resto de
la informacién a que se refiere el articulo 26.1.

3. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan publicar la informacién a la
que se refiere el apartado 1 cuando se trate de convenios celebrados con una
administracion publica.

Articulo 28. Informacion sobre ayudas y subvenciones.
1. Los sujetos incluidos en el articulo 2.1 y 2 publicaran la siguiente informacion:
a) Los planes estratégicos de ayudas y subvenciones.

b) La relacion de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo de cada
ejercicio ya sea en régimen de concurrencia o no, indicando su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios. Ademas, se indicara en qué casos se
ha procedido al reintegro de las ayudas y subvenciones y, en su caso, las
sanciones impuestas. En este Ultimo caso se estara a lo dispuesto en el
articulo 15.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

2. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan publicar la informacién a la
que se refiere el apartado 1 b) cuando se trate de ayudas y subvenciones
concedidas una administracion publica.

3. La remisién a la informacion y documentacion publicada en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones no podra sustituir a la publicacion de la informacién
enunciada en los apartados anteriores, que se efectuara de manera estructurada
y en formatos reutilizables.

Articulo 29. Informacion estadistica, de la actividad inspectora y temadtica.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2.1 y 2 publicaran la informacion estadistica
necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
publicos que sean de su competencia.

En el ambito de la administracion autonémica, el drgano directivo con
competencia en materia de estadistica verificara que la informacidn estadistica
que se publica en el Portal de Gobierno Abierto de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn tiene la calidad adecuada para sus fines, esta en
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formatos que permitan su reutilizacion y su actualizacién se hace con la
periodicidad adecuada.

2. En el Portal de Gobierno Abierto de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn se publicara toda aquella informacién relativa a los distintos
ambitos de actividad de la administracion autondmica que sea de publicidad
obligatoria de acuerdo con lo dispuesto en las distintas normas del ordenamiento
juridico y cualquier otra que sea relevante.

Tales contenidos se iran incorporando progresivamente al catdlogo de
informacién publica, con especial atencién a la informacion en materia sanitaria,
educativa, de servicios sociales y empleo, de los diferentes sectores de la
actividad econémica, medioambiental y de infraestructuras, entre otros ambitos.

3. De todos los ambitos mencionados en el apartado 2 se publicara informacion
sobre la actividad inspectora de la Administracién, que se considere de interés
publico y contribuya a la mejora de la competitividad y la calidad de la vida de
las personas.

Articulo 30. /mpulso normativo de la transparencia.

Toda iniciativa normativa que proceda de la administracion autondmica y deba
ser aprobada por las Cortes de Castilla y Ledn o la Junta de Castilla y Ledn
debera prever necesariamente la publicidad de parte o toda la informacion
publica que se genere por aplicacion de la futura norma sin perjuicio de los
limites del articulo 15 que proceda aplicar. Deberd dejarse constancia del
cumplimiento de este mandato en la correspondiente memoria de analisis de
impacto normativo para que pueda ser tramitada.

Las iniciativas de contenido exclusivamente organizativo o institucional estan
exceptuadas de esta obligacion.

TITULO II
Acceso a la informacion publica
CAPITULO I

Régimen juridico material
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Articulo 31. Derecho de acceso a informacion publica.

1. Toda persona fisica o juridica, esta ultima tanto de naturaleza publica como
privada, y las entidades sin personalidad juridica pueden ejercer el derecho de
acceso a la informacién publica, sin necesidad de acreditar interés alguno.

Las entidades sin personalidad juridica ejerceran este derecho representadas por
una persona.

2. La informacién que puede ser solicitada es toda aquella que aparece definida
como informacién publica en la normativa basica estatal, sin que exista limite
alguno por razon de la fecha en la que fue elaborada o adquirida.

3. Todos los sujetos enumerados en el articulo 2 esta obligados a dar respuesta
en el plazo legal establecido a las solicitudes que se les presenten en ejercicio de
este derecho.

Articulo 32. Derecho de acceso a informacion publica de los interesados en un
procedimiento.

Cuando concurra en el solicitante la condicidén de interesado en el procedimiento
al que se refiere la solicitud de informacion publica, la normativa que se aplicara
para resolver dicha solicitud o para recurrir la resolucidn que se dicte sera la
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo, de acuerdo con lo
dispuesto en la disposicion adicional primera.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

En estos casos, se garantizara el mayor acceso posible de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 53.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 33. Regimenes juridicos especificos de acceso a informacion publica.

Las solicitudes que afecten a materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion y el acceso de los Procuradores de las
Cortes de Castilla y Ledn y los representantes locales a la informacidon publica
gue generen sus respectivas instituciones se regiran por lo dispuesto en la
normativa basica estatal y autondmica de desarrollo que resulte de aplicacion v,
supletoriamente, por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y lo dispuesto en la
presente ley.
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En estos casos, la resolucion que se dicte se regird por el régimen de
impugnaciones previsto en la seccion 22 del capitulo II. En caso de que la
normativa reguladora del régimen juridico especifico de acceso no establezca
ninguna prevision sobre el régimen de impugnacion de las resoluciones dictadas
a su amparo, sera aplicable también lo dispuesto en la seccidon citada.

Articulo 34. Limites al acceso.

1. Los sujetos obligados garantizaran el derecho de acceso en los términos mas
amplios posibles, interpretando restrictivamente los limites al derecho
reconocidos en la normativa basica estatal.

2. Las resoluciones denegatorias de acceso por aplicacion de algun limite del
articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y las que concedan acceso
parcial seran publicadas en el Portal de Gobierno Abierto o espacio equivalente
con disociacion de datos personales.

CAPITULO I
Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
SECCION 12, PROCEDIMIENTO
Articulo 35. Competencia.

1. Las normas y resoluciones de atribucién de competencias de cada sujeto
obligado, tanto de su titularidad como de su ejercicio, deberan concretar la
competencia para resolver las solicitudes de acceso a la informacién publica.

2. En el caso de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, seran
competentes para resolver los secretarios generales de cada consejeria, los
delegados territoriales y los maximos organos unipersonales de las entidades
enunciadas en el articulo 2.2 que formen parte de ella, previo informe del érgano
o unidad administrativa que corresponda que posea la informacion solicitada.

Cuando la informacidn solicitada esté publicada en alguno de los portales web de

la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn o concurra alguna de las
causas generales de inadmision del articulo 38.2, la competencia correspondera
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al dérgano directivo competente en materia de coordinacion del acceso a la
informacion publica.

Articulo 36. Consulta previa a la solicitud,

1. Los sujetos obligados deben prestar la asistencia necesaria a quien quiera
ejercer este derecho para que pueda hacerlo en las mejores condiciones
posibles.

2. A estos efectos, cualquiera podra dirigirse a los sujetos obligados a fin de
obtener la orientacion necesaria para formular sus solicitudes de acceso, en
especial, en lo que se refiere al objeto de su solicitud.

Para ello, en el espacio especifico de la web o sede electrénica del sujeto
obligado reservado para dar cumplimiento a las obligaciones recogidas en esta
ley, debera estar disponible una via de comunicacién que podra consistir en un
formulario, correo electrénico o teléfono.

Aquel que efectle la consulta facilitara un medio de contacto que permita una
comunicacién agil y efectiva, preferiblemente un nimero de teléfono o direccion
de correo electrénico, para que en el plazo maximo de 10 dias naturales, pueda
contactarse con él a fin de resolver cualquier duda respecto del ejercicio de su
derecho de acceso.

3. Los sujetos obligados haran un seguimiento del cumplimiento de este deber
de asistencia.

4. Esta consulta no dara inicio en ningun caso al procedimiento de acceso a la
informacion publica.

Articulo 37. Solicitud.

1. Las solicitudes que se presenten en ejercicio del derecho de acceso se
dirigiran ante el drgano que sea competente en materia de acceso a la
informacion publica de cada sujeto obligado, que sera quien la asigne, previo
analisis, al drgano competente para resolver de acuerdo con la distribuciéon de
competencias existente.

2. En los supuestos en que la informacion solicitada esté en posesion de los
sujetos mencionados en el articulo 4, la solicitud debera dirigirse a la entidad del
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articulo 2 a la que aquellos se encuentren vinculados. En el requerimiento, se
concretara el plazo de 15 dias para la remisién de la informacion, pudiéndose
aplicar las multas coercitivas previstas en el articulo 4.3 en caso de demora en el
cumplimiento de este deber.

3. No sera necesario que el solicitante acredite su identidad para poder ejercer el
derecho de acceso.

4. La subsanacion solo procedera en aquellos casos en los que se haya omitido
en la solicitud datos que deban constar obligatoriamente en ella y sean
necesarios para resolver, de conformidad con lo dispuesto en la normativa basica
estatal.

Articulo 38. Causas de inadmision.

1. Son causas especiales de inadmisidon las enumeradas en el articulo 18 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre. En estos casos, los sujetos obligados actuaran
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Si la informacion esta en fase de elaboracién o publicacién, se informara al
solicitante del plazo en el que, previsiblemente, se encontrara disponible y
el érgano que la elabora o publica.

b) Por reelaboracion no se entendera aquella acciébn que suponga un
tratamiento informatico de uso corriente.

c) Los informes preceptivos y aquellos otros que sin serlo hayan servido,
directa o indirectamente, de motivacion en resoluciones finalizadoras de
procedimientos no podran ser considerados como informacién de caracter
auxiliar o de apoyo.

2. Son causas generales de inadmision, que exigiran el dictado de una resolucidn
para dar por finalizado el procedimiento:

a) La inexistencia de la informacion solicitada.
b) La falta de consideracion de lo solicitado como informaciéon publica. En

este caso y cuando se conozca, se indicara al solicitante el cauce
adecuado para hacer valer su pretension.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es



' Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno

c) La concurrencia de la condicion de interesado en el supuesto contemplado
en el articulo 32. En este caso, se remitira al solicitante al érgano
competente para tramitar y, en su caso, resolver el procedimiento de que
se trate.

d) La existencia de un régimen juridico especifico de acceso. En este caso, se
le indicara al solicitante en la resolucion cual es el régimen aplicable.

3. Las resoluciones de inadmisién por causas especiales deberan ser publicadas,
una vez notificadas, con disociacidon de datos personales.

Articulo 39. Resolucion.

1. En el ambito de los sujetos obligados de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, el drgano directivo competente en materia de supervision del
acceso a la informacidon publica debera informar preceptivamente en aquellos
casos en los que la resolucidon vaya a ser desestimatoria, total o parcialmente,
del acceso, o vaya a aplicar una causa especial de inadmision.

El plazo para informar no excedera de 5 dias habiles. La suspensién, en su caso,
del plazo para resolver se comunicara a la direccion de contacto que el
interesado haya manifestado en su solicitud. En el supuesto de que discurra el
plazo sin que el informe haya sido emitido, se considerara favorable y se
proseguira con el procedimiento.

2. La resolucion que ponga fin al procedimiento se dictara y notificara al
solicitante y a los terceros interesados en el plazo de un mes, a fin de garantizar
su derecho a impugnar la resolucion que se dicte. En el caso de que la resolucion
fuera estimatoria y se haya adoptado con oposicion de terceros interesados, el
acceso solo tendra lugar cuando haya transcurrido el plazo para interponer
recurso contencioso-administrativo sin que se haya formalizado o haya sido
resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion.

En caso de que alguno de los terceros afectados que se hubiera opuesto al
acceso reclamase ante la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn o
recurriera en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, debera
comunicarlo simultdneamente al sujeto que hubiera dictado la resolucion
impugnada a fin de garantizar en condiciones déptimas sus derechos y, en su
caso, los del solicitante de acceso.
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Articulo 40. Formalizacion del acceso.

1. La informacion se suministrara en el formato solicitado, salvo que concurra
alguna de las circunstancias siguientes y se motive suficientemente en la
resolucion que ponga fin al procedimiento:

a) Que la informacion ya haya sido difundida previamente en otra forma o
formato y el solicitante pueda acceder a ella facilmente. En este caso, se
debera informar al solicitante de donde y como puede acceder a dicha
informacion o, en su caso, remitirsela en el formato disponible.

b) Que la modalidad de acceso solicitada pueda ocasionar la pérdida o el
deterioro del soporte original.

c) Que no sea posible la copia en el formato solicitado por no disponer el
sujeto obligado de equipos técnicos o programas informaticos adecuados.

d) Que el formato solicitado comporte un coste irrazonable para el sujeto
obligado, pudiendo facilitarse la informacidn en otra modalidad mas
econdmica e igualmente satisfactoria del derecho de acceso.

2. Se garantizara la conservacion de la informacién publica en formas o formatos
de facil reproduccion.

SECCION 223, IMPUGNACION
Articulo 41. Reclamacion en materia de acceso.

1. Contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso dictadas
por los sujetos relacionados en el articulo 2.1, 2 y 4, los interesados podran
interponer, con caracter potestativo y previo a su impugnacién en via
contencioso-administrativa, una reclamacion ante la Comision de Transparencia
de Castilla y Ledn.

2. La reclamacién ante la Comisidon de Transparencia de Castilla y Ledn vy, en
concreto, el plazo para su interposicion y resolucidn, se ajustara a lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, salvo en lo relativo a la
comunicacién de sus resoluciones al Defensor del Pueblo.
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3. La satisfaccion del derecho de acceso una vez presentada la reclamacion pero
antes de resolverse, producira la pérdida sobrevenida del objeto de la
reclamacion, que asi debera ser declarada por la Comisién de Transparencia de
Castilla y Ledn. En dicha resolucién, no obstante, debera recordarse al sujeto
obligado la necesidad de que las solicitudes de acceso sean resueltas en el plazo
legal establecido en la normativa reguladora de este derecho.

4. Las resoluciones de la Comisidn de Transparencia de Castilla y Ledn son
ejecutivas y podran impugnarse en el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo. En caso de que alguno de los terceros afectados que se hubiera
opuesto al acceso recurriera en dicho orden jurisdiccional, deberd comunicarlo
simultdneamente al sujeto que hubiera dictado la resolucién inicial a fin de
garantizar en condiciones dptimas sus derechos y, en su caso, los del solicitante
de acceso.

5. Las resoluciones en materia de acceso dictadas por las instituciones
mencionadas en el articulo 2.3 seran objeto de reclamacién ante la Comision de
Transparencia de Castilla y Ledn si asi lo acuerda su maximo 6rgano de gobierno
y previa suscripcién del convenio oportuno u, opcionalmente y por decision del
mismo dérgano, seran revisadas ante una comision de composicion colegiada que
se constituya dentro de cada institucion y de acuerdo con las normas que cada
una de ellas establezca.

La informacidn sobre esta via de reclamacidn se incorporara a las resoluciones
gue se dicten en esta materia y estara disponible en sus paginas web.

6. La Comision de Transparencia de Castilla y Ledn podra, en caso de
incumplimiento de una resolucion firme dictada en el ambito de su competencia,
requerir a quienes corresponda su ejecucion, para que informen al respecto en
el plazo que aquella fije.

Transcurrido el plazo fijado y si la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn
apreciase el incumplimiento total o parcial de su resolucién, podra imponer
multas coercitivas en los plazos y cuantias establecidos en el articulo 4.3 a los
sujetos responsables de cumplir con lo ordenado en su resolucion.

Articulo 42. 7ramite de mediacion.

1. El reclamante podran solicitar en el mismo escrito de reclamacion el inicio de
un tramite de mediacién ante la Comisidon de Transparencia de Castilla y Ledn.
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2. El sujeto obligado no podra oponerse a que se tramite la reclamacién con este
intento de mediacion si el interesado lo solicita. El inicio del tramite de mediacidn
acordado por la Comisién de Transparencia de Castilla y Ledn suspende el plazo
para resolver.

3. Las partes podran concurrir a las sesiones de mediacion asistidos por un
asesor que designen.

Las sesiones de mediacion se podran llevar a cabo en los lugares siguientes:
a) En la sede de la Comisidon de Transparencia de Castilla y Leon.

b) En la sede del drgano o entidad afectada por la reclamacion, si asi lo
aceptan las partes y se garantizan la neutralidad e imparcialidad
inherentes al tramite de mediacion.

4. El tramite de mediacion podra realizarse a distancia siempre que la Comision
de Transparencia de Castilla y Ledn, el sujeto obligado, el reclamante y los
terceros interesados que hubieran comparecido en el procedimiento de
reclamacion, estén todos ellos de acuerdo y se cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

5. El acuerdo de mediacion debe tener el contenido minimo siguiente:
a) Determinar y concretar el alcance del acceso a la informacion acordada.
b) Fijar el plazo para su cumplimiento.

c) Establecer el formato y las condiciones en que debe hacerse efectivo el
acceso a la informacion publica.

6. El acuerdo resultante de la mediacién, que en ningln caso puede ser contrario
al ordenamiento juridico ni versar sobre materias no susceptibles de transaccion,
debe ser suscrito por el sujeto obligado, el interesado y los terceros afectados
que hayan comparecido en el procedimiento. La Comisiébn de Transparencia
resolvera la reclamacién en los mismos términos fijados en el acuerdo de
mediacion y ordenara su publicacion, con disociacién de los datos personales.
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7. Si no se acepta la mediacion o no se alcanza un acuerdo en el plazo de dos
meses desde su inicio, la reclamacion se seguira tramitando de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

TITULO III
Reutilizacion de la informacion publica
Articulo 43. Reutilizacion de la informacion por defecto.

Podra ser objeto de reutilizacion la informacion a que se refiere el articulo 3 de la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, con las condiciones y los limites previstos en
dicha ley y en la presente.

Con caracter general, la informacién publicada por los sujetos enumerados en el
articulo 2 sera reutilizable sin necesidad de autorizacion previa. En este caso, se
respetaran los criterios generales y condiciones establecidas en la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre.

Articulo 44. Lugar de publicacion de la informacion reutilizable.

La publicacion de la informacion reutilizable se podra efectuar en el espacio
especifico de la web o sede electrénica del sujeto obligado para dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa o en otro espacio especifico.

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn publicara su informacion
reutilizable en el Portal de Gobierno Abierto, y se indicara el contenido de cada
grupo de datos, estructura, licencias, formatos y frecuencia de actualizacion.
Previa suscripcion de convenio, podra publicarse en este portal informacion
correspondiente a otros sujetos obligados por esta ley.

Articulo 45. Caracteristicas de la informacion reutilizable.

La informacion reutilizable publicada por los sujetos enumerados en el articulo 2
cumplira las siguientes caracteristicas:

a) Dato abierto y procesable por defecto. Se utilizaran formatos estandar, de

uso libre y abiertos, para la gestidon de los datos, siempre que sea posible
y, en todo caso, para su publicacion. Los formatos deberan ser apropiados
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b)

d)

para permitir el acceso de las personas y la reutilizacién de la informacion
por terceros, asi como por los sujetos enumerados en el articulo 2.

Las aplicaciones permitiran la extraccién de la informacion en formatos
abiertos con el objetivo de asegurar su calidad y utilidad.

Dato Unico. Se evitara la duplicidad de los datos siempre que sea posible.
Los datos estaran recogidos en un Unico repositorio, salvo en lo necesario
para la realizacidon de copias de seguridad de los mismos.

Dato compartido. Los datos deberan estar disponibles para el conjunto de
la organizacién y para todas las personas, debiendo desarrollarse los
mecanismos hecesarios para garantizar el acceso universal y para la
integracion de las distintas aplicaciones informaticas utilizadas (APISs).

Todos los conjuntos de datos que estén disponibles en el Portal de
Gobierno Abierto se publicaran bajo los términos de licencias que
permitan los mas amplios términos de explotacidon y distribucion de los
datos.

Dato accesible. Se utilizaran las técnicas precisas para facilitar la
accesibilidad de los datos, entre ellas, la utilizacion de direcciones e
identificadores web (URLs y URIs) persistentes y amigables, cumpliendo
las normas técnicas de reutilizacion.

Dato georreferenciado. Siempre que la naturaleza de la informacion lo
permita, se indicara la posicion o ambito geografico al que esté asociado
el dato, de forma que sea posible su localizacion sobre una representacion
cartografica y la explotacion de su caracter espacial.

Dato descrito semanticamente. Los datos estaran asociados, siempre que
sea posible, a descriptores semanticos, que aportaran conocimiento sobre
su significado y su contexto.

Se procurara que los esquemas de representacion de la informacion y
vocabularios de los que se tomen los descriptores sean estandares y
abiertos. En caso de no existir ninguno que sea adecuado y que relna
estas caracteristicas, cabra recurrir a los esquemas Yy vocabularios
consensuados con o por otras administraciones publicas y reutilizadores.
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Articulo 46. Limites aplicables a la reutilizacion.

1. Seran aplicables a la reutilizacion los limites previstos en los articulos 14 y 15
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

2. El limite por razon de la proteccion de los datos personales no desplegara
efectos en el caso de que se proceda a la disociacidon de los datos personales. La
reutilizacién de documentos que contengan datos de caracter personal se regira
por lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Articulo 47. Condiciones generales para la reutilizacion.

1. La reutilizacion de la informacion estara sometida a las condiciones
establecidas en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.

2. Con caracter general no se aplicara ninguna tarifa en el ambito de la
Administracion autondémica salvo por el coste en que se incurra por la
reproduccidn, puesta a disposicion y difusién de los documentos, asi como para
la disociaciéon de datos personales y las medidas adoptadas para proteger
informacion comercial confidencial. Para el establecimiento de tarifas que, sera
excepcional, sera necesario el informe vinculante de la consejeria con
competencia en materia de impulso de la transparencia.

3. La puesta a disposicion de la informacion, con fines a su reutilizacion, lleva
aparejada la cesidon universal, gratuita y no exclusiva de los derechos de
propiedad intelectual, con los plazos legalmente previstos.

Articulo 48. Clausula "open data”.

En todo desarrollo informatico que lleven a cabo los sujetos obligados del articulo
2 que integren la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, ya sea con
medios propios o ajenos, sera obligatorio prever que la extraccion de la
informacion que se recopile, grabe o recoja en dicho desarrollo pueda hacerse en
formatos reutilizables.

La documentacidn que deba elaborarse previamente a la definicion de los
requisitos funcionales y técnicos de tal desarrollo exigira, Unicamente a estos
efectos, informe favorable del dérgano directivo competente en materia de
supervision de la reutilizacion de la informacién publica.
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Articulo 49. 7ramitacion de solicitudes de reutilizacion.

1. La competencia para la resolucion de las solicitudes de reutilizacién
correspondera a los érganos previstos en el articulo 35.

2. Para la resolucién de estas solicitudes se aplicara el procedimiento establecido
en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre y, en lo no previsto, lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre. Cuando por el volumen y la complejidad de la
informacion solicitada resulte imposible cumplir el plazo de resolucidon se podra
ampliar por otro plazo igual al inicialmente establecido.

3. Si en el plazo de un mes no se hubiese dictado y notificado resolucion
expresa, se podra entender desestimada su solicitud.

TITULO IV
Régimen sancionador
CAPITULO I
Infracciones y sanciones

Articulo 50. Legalidad y concurrencia de infracciones.
1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley se sancionara
conforme a lo previsto en este titulo, sin perjuicio de aquellas otras
responsabilidades que, en su caso, pudieran concurrir.
2. El régimen sancionador regulado en este titulo no se aplicara cuando los
hechos puedan ser constitutivos de infraccion penal y tampoco, si de acuerdo
con la ley, pueda ser aplicable otro régimen de responsabilidad administrativa o
de naturaleza jurisdiccional, siempre que se dé identidad de sujeto, hechos y
fundamento.
Articulo 51. Prescripcion.
Las infracciones y sanciones reguladas en la presente ley prescribiran a los 3

anos, 2 anos y 1 afo, segun sean calificadas como muy graves, graves o leves,
respectivamente, sin perjuicio de los plazos que resulten de aplicacion a las faltas
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y sanciones de caracter disciplinario de conformidad con la normativa que resulte
de aplicacion.

Articulo 52. Sujetos responsables.
Son responsables de las infracciones tipificadas en este titulo:
a) Los altos cargos y maximos responsables o asimilados con obligaciones en
las materias reguladas en esta ley que pertenezcan a los sujetos del
articulo 2 y el personal a su servicio, a quienes sea imputable una accion u

omision tipificada como infraccion.

b) Los sujetos contemplados en los articulos 3 y 4, a quienes sea imputable
una acciéon u omision tipificada como infraccion.

c) Los reutilizadores de informacion publica, a quienes sea imputable una
accion u omision tipificada como infraccion.

Articulo 53. Infracciones.
1. Son infracciones imputables a los sujetos previstos en el articulo 52 a):
a) Infracciones muy graves:
13) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
previstas o de suministro de informacion publica en virtud de
resolucion firme en mas de tres ocasiones en un periodo de tres afos.

223) La manipulacién de informacion relevante.

33) El condicionamiento del acceso a la informacion al pago de una
contraprestacion en los supuestos de acceso gratuito.

43) El incumplimiento en mas de dos ocasiones de las resoluciones
firmes dictadas por la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn
que resuelvan reclamaciones en materia de acceso a la informacion
publica.
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53) La comisién de una infraccién grave cuando se haya sancionado
por resolucion firme otra de la misma naturaleza en el término de dos
anos.

b) Infracciones graves:

13) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
previstas o de suministro de informacion publica en virtud de
resolucion firme en mas de dos ocasiones en un periodo de dos afnos.

23) El incumplimiento en mas de una ocasion de las resoluciones
firmes dictadas por la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn
que resuelvan reclamaciones en materia de acceso a la informacion
publica.

33) El incumplimiento reiterado en mas de dos ocasiones en un
periodo de un afo de la obligacion de resolver en plazo la solicitud de
acceso a la informacion publica.

43) La denegacién del derecho de acceso a la informacidn publica de
forma arbitraria por carecer la resolucion de motivacion.

53) La materializacion del acceso a la informacion publica de forma
incompleta con respecto a lo estimado.

63) El suministro deliberadamente de informacién en un formato o
unas condiciones que impidan o dificulten manifiestamente su
comprension existiendo otros formatos disponibles.

73) El incumplimiento del deber de publicar las resoluciones
denegatorias de acceso y de inadmisién cuando sea obligatorio.

82) La aplicacion de las causas de inadmisidon sin observancia de lo
previsto en el articulo 38.1.

93) La incomparecencia en los tramites de mediacion una vez que la
Comision de Transparencia de Castilla y Ledn haya acordado su inicio.
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102@) La falta de colaboracidon en la tramitacion de las reclamaciones
que se presenten ante la Comision de Transparencia de Castilla y
Ledn, previo requerimiento sin ser atendido.

113) El retraso en facilitar la informacién solicitada por plazo superior
a dos meses a contar desde la finalizacion del plazo dado por la
Comision de Transparencia de Castilla y Ledn en la resolucion
estimatoria de la Comisién de Transparencia de Castilla y Leon.

123) El incumplimiento del deber de solicitar el informe a que se
refiere el articulo 47.2 o la actuacion con desconocimiento del mismo
en materia de reutilizacion.

133) La comisién de una infraccidon leve cuando se haya sancionado
por resolucion firme otra de la misma naturaleza en el término de dos
anos.

c) Infracciones leves:

13) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
previstas cuando no constituya infraccién grave o muy grave, entre
otras, la obligacion de actualizar la informacidon en los plazos
establecidos.

23) El incumplimiento del deber de comunicacion a que hace
referencia el articulo 6.2.

33) El incumplimiento del deber de asistencia del articulo 36.

42) El dictado de la resolucién de acceso sin solicitar el informe
preceptivo a que hace referencia el articulo 39.1.

53) El incumplimiento de la obligacidon de resolver en plazo la solicitud
de acceso a la informacién publica, siempre que no constituya otra
infraccién mas grave.

63) El incumplimiento en una ocasion de las resoluciones firmes
dictadas por la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn que
resuelvan reclamaciones en materia de acceso a la informacion
publica.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es



' Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno

2. Son infracciones imputables a las personas y entidades a las que se refiere el
articulo 3y 4:

a) Infraccién muy grave:

13) El incumplimiento de las obligaciones y deberes de publicidad
activa en mas de dos ocasiones en un periodo de 3 afos.

23) El incumplimiento del requerimiento de informacién que les haya
sido reclamada como consecuencia de una resolucion de la Comisién
de Transparencia de Castilla y Ledn en materia de acceso a la
informacion publica.

33) La publicacion de la informacién incumpliendo las exigencias
derivadas del principio de veracidad.

42) La comision de una infraccidn grave cuando se haya sancionado
por resolucion firme otra de la misma naturaleza en el término de dos
anos.

b) Infraccion grave: La falta de contestacion al requerimiento de
informacion por parte de alguno de los sujetos obligados para dar
cumplimiento a sus obligaciones de publicidad activa, acceso a la
informacion publica o reutilizacion.

c) Infraccién leve:

13) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que
sean de aplicacién cuando no constituya infraccion grave o muy grave.

23) El retraso en el suministro de la informacion.

33) El suministro parcial o en condiciones distintas de la informacion
requerida.

3. Son infracciones imputables a los reutilizadores las tipificadas en la Ley
37/2007, de 16 de noviembre.

Articulo 54. Sanciones.
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1. Los altos cargos y maximos responsables o asimilados que pertenezcan a los
sujetos obligados del articulo 2 que hayan sido declarados responsables de las
infracciones tipificadas en el articulo 53.1 seran sancionados de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

2. El personal al servicio de los sujetos obligados del articulo 2 que haya sido
declarado responsable de las infracciones tipificadas en el articulo 53.1 sera
sancionado de acuerdo con lo dispuesto en su normativa de régimen disciplinario
por razdn de la gravedad con la que haya sido calificada la infraccidn de que se
trate.

3. Las personas fisicas y juridicas contempladas en los articulos 3 y 4 que hayan
sido declaradas responsables de las infracciones tipificadas en el articulo 53.2
seran sancionadas:

a) Por la comision de infracciones muy graves con:
13) Una multa comprendida entre 6.001 y 12.000 euros.

23) La inhabilitacion para ser beneficiarias de ayudas publicas, durante
un periodo entre 1 afio y 5 afios.

b) Por la comisidn de infracciones graves con:
13) Una multa comprendida entre 600 y 6.000 euros.

23) La inhabilitacion para ser beneficiarias de ayudas publicas, durante
un periodo maximo de 1 afio.

c) Por la comision de infracciones leves con:
12) Amonestacion.
23) Multa comprendida entre 200 y 599 euros.
La imposicion de las sanciones por la comisién de infracciones graves y muy
graves sera compatible con el reintegro parcial o total de la ayuda, subvencion,

aportacion dineraria o traspaso de fondos concedido o la resolucién del contrato,
concierto o vinculo establecido, previstos en los articulos 3 y 4.
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4. Las personas fisicas o juridicas que reutilicen informacion publica que hayan
sido declaradas responsables de las infracciones tipificadas en el articulo 53.3
seran sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, por razon de la gravedad con la que haya sido calificada la infraccidn
de que se trate.

5. Las sanciones impuestas por la comision de infracciones graves y muy graves
cometidas por los sujetos a los que se refieren los apartados 1 a 4, inclusive,
seran publicadas una vez sean firmes en el espacio especifico de las paginas web
o sedes electronicas de los sujetos obligados para la publicacion de las
informaciones y contenidos de publicidad obligatoria y en el Boletin Oficial que
corresponda por razon del sujeto responsable de que se trate.

6. Para la graduacidon de la sancidén a imponer se tendra en cuenta la entidad y
naturaleza de la infraccidn, la intencionalidad, el perjuicio para el interés publico,
la repercusién de la conducta en los ciudadanos y, en su caso, los danos
econdmicos o patrimoniales producidos.

Podra imponerse mas de una sancidn de las tipificadas en el apartado 3, siempre
respetando la calificacién de la infraccién de que se trate, si los criterios de
graduacion revelasen la especial gravedad de la infraccidon cometida.

CAPITULO 1I
Procedimiento
Articulo 55. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento sancionador aplicable cuando el responsable de la infraccion
sea un alto cargo o maximo responsable y asimilados que pertenezcan a los
sujetos obligados del articulo 2, personas fisicas y juridicas contempladas en los
articulos 3 y 4 y reutilizadores de informacién publica sera el contemplado en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. El procedimiento sancionador aplicable cuando el responsable de la infraccidn

sea personal al servicio de alguno de los sujetos obligados del articulo 2 sera el
previsto para la exigencia de su responsabilidad disciplinaria.
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3. La resolucion del procedimiento se dictara y notificara en un plazo de 6 meses
desde su inicio, sin perjuicio de que pueda ampliarse por un plazo igual cuando
la complejidad de la instruccién del procedimiento lo justifique.

En el caso de que el procedimiento se dirija frente a personal al servicio de los
sujetos enumerados en el articulo 2 se estara a los plazos previstos en la
normativa reguladora del procedimiento disciplinario que le resulte de aplicacion.

Articulo 56. Competencia sancionadora.

1. Sera el Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn el que, de oficio, a
instancia de algun sujeto obligado del articulo 2 o por denuncia, previas las
diligencias que considere oportuno realizar y cuando tenga indicios suficientes de
la presunta comision de alguna infraccion tipificada en esta ley, requerira al
presunto infractor para que cese en el incumplimiento detectado en el plazo de
15 dias habiles contados desde el dia siguiente a la notificacion del
requerimiento.

En el caso de que en dicho plazo el presunto responsable no acomode su
actuacion a lo requerido por el Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn,
este instara el inicio del procedimiento sancionador y remitira las actuaciones al
sujeto obligado que corresponda para su incoacion, instruccion y resolucion. En
este caso, el inicio del procedimiento sera obligatorio.

El procedimiento sancionador también se podria iniciar de oficio, por acuerdo del
organo competente, bien por propia iniciativa o0 como consecuencia de orden
superior, peticion razonada de otros érganos o denuncia de los ciudadanos.

2. La competencia para incoar el procedimiento correspondera al érgano que
determine la normativa aplicable al sujeto obligado al que pertenezca el infractor
0, en su caso, a la que figure vinculada la persona presuntamente infractora. En
el supuesto de que la competencia sancionadora recayera sobre el sujeto
responsable de la infraccidén, la competencia correspondera a los siguientes
organos:

a) A la Junta de Castilla y Ledn, en el ambito de la administracion
autonomica.

b) Al Pleno, en el ambito de la administracion de las entidades locales.

c) Al maximo odrgano colegiado de gobierno, en los restantes sujetos
obligados.
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Cuando el presunto responsable de la infracciébn sea alto cargo o maximo
responsable de la administracién autondmica y su sector publico, reutilizador que
haya incurrido en alguna infraccion relativa a datos puestos a disposicién por la
administracion autondmica y su sector publico o algun sujeto del articulo 3 a)
sera competente para incoar el procedimiento sancionador el consejero con
competencias en materia de impulso de la transparencia, previa comunicacion a
la Junta de Castilla y Ledn.

La competencia para incoar el procedimiento disciplinario al personal al servicio
de alguno de los sujetos obligados del articulo 2 serd de quien determinen las
normas aplicables a cada sujeto obligado.

3. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera al 6rgano que
determine la normativa aplicable al sujeto obligado al que pertenezca el infractor
0, en su caso, a la que figure vinculada la persona presuntamente infractora.

En el supuesto de que la competencia sancionadora recayera sobre el sujeto
responsable de la infraccidén, la competencia correspondera a los siguientes
organos:

a) A la Junta de Castilla y Ledn, en el ambito de la administracion
autonomica.

b) Al Pleno, en el ambito de la administracion de las entidades locales.

c) Al maximo odrgano colegiado de gobierno, en los restantes sujetos
obligados.

4. En la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, las resoluciones
sancionadoras por infracciones cometidas por los altos cargos o maximos
responsables y asimilados, y por los reutilizadores de informacion publica seran
impuestas por:

a) La Junta de Castilla y Ledn, en el caso de infracciones muy graves.
b) El consejero con competencia en materia de impulso de la transparencia,

en el caso de infracciones graves y leves, previa puesta en conocimiento
de la Junta de Castilla y Leon.
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La competencia para resolver el procedimiento disciplinario iniciado al personal al
servicio de alguno de los sujetos obligados del articulo 2 serd de quien
determinen las normas aplicables a cada sujeto obligado.

5. En el ambito de la administracién autondmica y su sector publico, cuando el
presunto responsable sea una persona o entidad privada de las obligadas a
suministrar informacidn por razon de las ayudas o subvenciones que perciba con
cargo a fondos publicos, o por razon de contratos o convenios con el sector
publico, sera competente para iniciar y resolver el procedimiento sancionador el
titular de la consejeria u érgano que otorga la subvencidén o ayuda publica o que
suscribe el contrato o convenio.

Cuando la obligacidon de suministrar informacidon derive de las funciones o
potestades publicas que ejerza el presunto infractor, sera competente para iniciar
y resolver el procedimiento sancionador el titular de la consejeria u 6rgano a
quien corresponda la competencia en la materia en la que las mismas son
ejercidas.

6. Todas las resoluciones que pongan fin a los procedimientos sancionadores que
se instruyan en virtud de la presente ley exigiran informe previo y preceptivo del
Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn.

TITULO V
Evaluacion
Articulo 57. Evaluacion interna.

Los sujetos obligados de los articulos 2 y 3 promoveran en sus propios ambitos
la evaluacién de su gestidn en las materias reguladas en esta ley.

El organo directivo de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn
competente en materia de coordinacién de la publicidad activa, acceso a la
informacion publica y su reutilizacion elaborara anualmente un informe en el que
analizara la gestion realizada en estos ambitos por los dérganos y unidades
pertenecientes a aquella. Dicho informe sera elevado para su conocimiento a la
Junta de Castilla y Ledn y se publicara en el portal de gobierno abierto.

En dicho informe podran realizarse, en su caso, recomendaciones y propuestas
de actuacion.
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Articulo 58. Evaluacion externa.

El Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn realizara una evaluacion
externa de la gestion llevada a cabo por todos los sujetos obligados por esta ley
en los términos de lo dispuesto en el articulo 62.2 a) en los plazos y con la
metodologia que aquel decida.

Articulo 59. Reconocimientos y distintivos.

Anualmente, la consejeria competente en materia de impulso de la transparencia
reconocera a aquellos 6rganos y unidades de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Ledn que hayan destacado por su dedicacion en la gestidon de las
materias reguladas en esta ley.

Dicha consejeria establecera las condiciones de estos reconocimientos. Su
concesion habilitara al érgano o unidad que lo reciba a utilizar un distintivo de
excelencia en materia de transparencia en sus comunicaciones internas vy
externas.

Podra reconocerse, asimismo, la excelencia de la gestién en estas materias
llevada a cabo por otros sujetos diferentes a la administracién autondémica que
se hallen dentro del ambito de aplicacidon de esta ley.

TITULO VI

Comisionado y Comision de Transparencia

Articulo 60. Atribucion del Comisionado de Transparencia al Procurador del
Comun de Castilla y Leon.

1. Las funciones de Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn se
atribuyen al Procurador del Comun.

2. El Procurador del Comun, como Comisionado de Transparencia de Castilla y
Ledn, tiene por finalidad velar por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa y salvaguardar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica.

Articulo 61. Comision de Transparencia de Castilla y Leon.
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La Comision de Transparencia de Castilla y Ledn es un 6rgano colegiado adscrito
al Procurador del Comun, integrado por los siguientes miembros:

a) El Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn, que la presidira.

b) El Adjunto al Procurador del Comun, cuando exista, y en su defecto por la
persona al servicio de la Institucién que designe el Procurador del Comun.

c) El secretario, con voz y voto, que sera designado por el Procurador del
Comun entre las personas al servicio de la Institucion.

Articulo 62. Funciones.

1. El Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn y la Comisidon de
Transparencia de Castilla y Ledn en el ejercicio de sus funciones, gozaran de
autonomia, independencia y objetividad.

2. El Comisionado de Transparencia ejercera las siguientes funciones:

a) Evaluar el grado de aplicacion de esta ley. Para ello presentara una
memoria anual ante la Comision de las Cortes de Castilla y Ledn prevista
en el articulo 2 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comun de Castilla y Ledn, en la que incluird informacién sobre el
cumplimiento de las obligaciones previstas en materia de publicidad activa
y acceso a la informacion de tal forma que sus resultados sean
comparables. A la vista de la evaluaciéon, podra realizar, en su caso,
recomendaciones y propuestas de actuacion.

La memoria del Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn se hara
publica en el espacio especifico de las paginas web o sedes electrdnicas
de los sujetos obligados destinado a publicar las informaciones y
contenidos de publicidad activa.

b) Colaborar en las materias que le son propias con 6rganos de naturaleza
analoga.

c) Responder a las consultas que con caracter facultativo le planteen los

organos encargados de tramitar y resolver solicitudes de acceso a la
informacion publica.
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d) Dictar criterios interpretativos en materia de publicidad activa y acceso a
la informacion publica.

e) Ejercer las competencias en materia sancionadora previstas en esta ley.
f) Aquellas otras que le sean legalmente atribuidas.

3. La Comision de Transparencia de Castilla y Ledn tendra como funcién resolver
las reclamaciones y ejercer la mediacion a las que se refieren los articulos 41 y
42.

Articulo 63. Colaboracion con el Comisionado y Comision de Transparencia de
Castilla y Leon.

Todos los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley deberan
facilitar al Comisionado y la Comisién de Transparencia de Castilla y Ledn la
informacion que soliciten y prestarles la colaboracion necesaria para el ejercicio
de sus competencias.

Articulo 64. Actuacion y medios materiales y personales.

El Comisionado y la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn actuaran con
separacion de sus funciones respecto de las que corresponden al Procurador del
Comun como comisionado de las Cortes de Castilla y Ledn para la proteccion y
defensa de los derechos constitucionales de las personas y de los derechos y
principios reconocidos en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

Disposiciones adicionales

Primera. No discriminacion por razon de sexo.

En aquellos casos en los que esta ley utiliza sustantivos de género masculino
para referirse a personas, debe entenderse que se utilizan de forma genérica con
independencia del sexo de las personas mencionadas, de acuerdo con los
criterios establecidos por la Real Academia Espanola y con estricta igualdad a
todos los efectos.

Segunda. £ntidades locales.
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1. Las entidades locales cuyo padrén sea inferior a 5.000 habitantes deberan
cumplir Unicamente con aquellas obligaciones de publicidad activa que acuerden
expresamente de entre las enumeradas en los articulos 19 a 29 o cualquier otra
que resulte relevante, sin perjuicio de las que deban cumplir preceptivamente
por derivar de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, o de cualquier otra norma que
les sea de aplicacion.

Las entidades locales promoveran con los medios de los que dispongan, ya sea
de manera presencial, electronica o a través de cualquier otra modalidad, la
participacion de sus vecinos en la determinacion de dichas obligaciones. Al inicio
de cada mandato se reiterara este proceso participativo cuyo seguimiento
correspondera al Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn.

Estos acuerdos se adoptaran en los 6 meses siguientes a la entrada en vigor de
la ley de conformidad con lo previsto en el parrafo segundo del apartado 2 de la
disposicién final segunda y periddicamente en los 6 primeros meses de cada
mandato, y se haran publicos en sus paginas web o sedes electrénicas al igual
que el resultado del proceso participativo mencionado.

Los contenidos a cuya publicidad ya se hubiera comprometido la corporacion en
un mandato anterior, seguiran publicandose salvo que expresamente se acuerde
lo contrario, sin perjuicio de aquellos contenidos que deban tener una publicidad
obligatoria por estar asi dispuesto en alguna disposicion.

2. La frecuencia de actualizacion de los contenidos de publicidad obligatoria en
las entidades locales con poblacion inferior a 5.000 habitantes sera al menos
semestral, salvo que se establezca una periodicidad diferente, mayor o menor,
en cualquier otra norma que les sea de aplicacion.

Tercera. Colaboracion de las Diputaciones Provinciales y de la Administracion de
la Comunidad.

1. Las diputaciones provinciales prestaran la asistencia necesaria a los municipios
y demas entidades locales de menos de 20.000 habitantes para el cumplimiento
de las obligaciones previstas en esta ley, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y la disposicidn adicional sexta de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacidén, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y
Ledn.
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2. La Administracion de la Comunidad promovera medidas de apoyo tecnoldgico
y de formacion de los empleados publicos locales para garantizar el cumplimiento
de lo previsto en esta ley.

Cuarta. Acceso a los documentos custodiados en los archivos.

El régimen de acceso a los documentos de la Administracién General, organismos
auténomos y entes publicos de derecho privado de la Comunidad de Castilla y
Ledn obrantes en los archivos centrales, territoriales e historicos se regira por su
propia legislacion.

Quinta. Dotacion de personal en el Comisionado y la Comision de Transparencia
de Castilla y Leon.

El Comisionado y la Comisidon de Transparencia de Castilla y Ledn contaran con
los medios materiales y personales asignados a dicha institucion de acuerdo con
el articulo 34 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo.

La dotacion de personal del Comisionado y la Comision de Transparencia de
Castilla y Ledn debera acomodarse, en el plazo de 1 afo desde la publicacién de
esta ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, a las competencias de dicho
organo previstas en esta ley, tanto las relativas a la gestidon de las reclamaciones
en materia de acceso a la informacién publica, como las de caracter sancionador.

Sexta. Unidades de transparencia.

1. En el ambito de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, las
secretarias generales de las consejerias, las delegaciones territoriales y los
maximos oOrganos unipersonales del resto de entidades que formen parte de
aquella mencionadas en el articulo 2.2 dispondran de unidades de transparencia
dotadas de puestos de trabajo dedicados a la gestion de las materias
contempladas en esta ley, en especial:

a) La tramitacidn de las solicitudes de acceso a la informacion publica que
les sean asignadas.

b) La coordinacion y seguimiento de la gestion de la publicidad activa y la

reutilizaciéon de la informacion publica que sea responsabilidad de los
organos y unidades de su ambito departamental.
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2. La dotacion a que hace referencia el apartado 1 se llevara a cabo en el plazo
de 6 meses desde la publicacion de la modificacion de las estructuras organicas
gue corresponda en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Séptima. Registro General Electronico de Convenios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Los encargos a medios propios efectuados por sujetos obligados por esta ley que
formen parte de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn seran
accesibles a través del Registro General Electronico de Convenios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en los mismos términos que
lo son los convenios y encomiendas de gestidn, en el plazo de 6 meses desde la
publicacion de esta ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Octava. Contenidos de transparencia en programas de acceso a la funcion
publica y de formacion de empleados publicos.

1. El érgano directivo con competencia en materia de funcidn publica velara para
que la normativa correspondiente a las materias que se regulan en la presente
ley tenga reflejo suficiente en los programas correspondientes a los diferentes
procesos selectivos de acceso a la funcion publica.

2. Los planes de formacion de los empleados publicos de la Escuela de Castilla y
Ledn de Administracion Publica disefiaran, igualmente, acciones especificas sobre
las materias contempladas en esta ley.

Novena. Contenidos de transparencia en la educacion.

La consejeria con competencias en materia de educacidon analizara las diferentes
alternativas existentes para promover la educacion en los distintos niveles de
ensefianza sobre la importancia de la transparencia para el fortalecimiento de los
valores democraticos a través del acceso a la informacion publica y su
reutilizacion.

Por su parte, las universidades publicas podran promover también la ensefianza
en estas materias a través de programas especificos o introduciendo contenidos
relacionados con la transparencia en estudios de caracter mas generalista.

Décima. Instrucciones complementarias sobre el tramite de mediacion.
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La Comisidn de Transparencia de Castilla y Ledn dictara las instrucciones
necesarias para la correcta gestion de los tramites de mediacion en los
procedimientos de reclamacién en materia de acceso a la informacién publica, de
conformidad con lo previsto en esta ley.

Undécima. Aprobacion de modelos de declaracion y perfiles profesionales.

El consejero del que dependa la inspeccién general de servicios aprobara los
modelos de declaraciones de actividades, bienes, derechos y obligaciones
patrimoniales de los altos cargos de la Administracién de la Comunidad, y el
modelo y estructura de datos de los perfiles y trayectoria profesional de estos
cargos y del personal eventual al servicio de la administracion autonémica.

Duodécima. Impulso de la transparencia en la actividad contractual y de
fomento.

Los organos competentes de los sujetos obligados por esta ley analizaran la
posibilidad de incorporar como un criterio baremable en sus licitaciones y
convocatorias de ayudas y subvenciones la transparencia con la que actdan
quienes opten a ellas.

Decimotercera. Criterios interpretativos.

Corresponde al érgano directivo con competencia en materia de coordinacion de
la publicidad activa, acceso a la informacion publica y su reutilizacion, el dictado
de criterios interpretativos en estas materias y en el ambito de la administracion
autondmica, que seran publicados en el Portal de Gobierno Abierto, sin perjuicio
de la competencia del Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn.

Disposicion transitoria. Regimen transitorio.

Los procedimientos en materia de acceso y de reutilizacion de la informacion
publica que estuvieran en tramite a la fecha de entrada en vigor de la ley, se
seguiran tramitando y resolveran de conformidad con la normativa anterior.
Disposicion derogatoria. Derogacion de normas.

Se derogan expresamente la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y

Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a excepcion de su titulo III, y el
Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el
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ejercicio del derecho de acceso a la informacidén publica en la Comunidad de
Castilla y Leon.

Queda derogada, asimismo, cualquier otra disposicion normativa de igual o
inferior rango que contradiga lo dispuesto en la presente ley.

Disposiciones finales
Primera. Habilitacion normativa.

Se faculta a la Junta de Castilla y Ledn para aprobar las disposiciones necesarias
en desarrollo de esta ley.

Segunda. £ntrada en vigor.

1. La presente ley entrara en vigor a los 20 dias de su publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.

2. Las obligaciones de publicidad activa no previstas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre y en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, entraran en vigor a los 6 meses
desde la publicacion de la ley.

Para las entidades locales cuya poblacion sea inferior a 20.000 habitantes, la
entrada en vigor de las obligaciones de publicidad activa no previstas en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, se producird en el plazo de un afo desde la
publicacién de esta ley.

3. Las disposiciones relativas al tramite de mediacién y el titulo IV entraran en
vigor en el plazo de un afio desde la publicacién de la ley.
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